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(Wnioski z analizy ZSROW)

Dzięki udziałowi w procesie oceny Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszarów Wiejskich, a także kontaktom z wieloma Lokalnymi Grupami Działania (LGD), miałem okazję poznać treść czterdziestu Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszarów Wiejskich. Niniejszy artykuł przedstawia wnioski wynikające z analizy tych dokumentów i wszystkie podane w nim wskaźniki odnoszą się do próby liczącej 40 opracowań, jednak jest ona wystarczająco duża, by sformułowane tu wnioski uznać za reprezentatywne dla wszystkich opracowanych do tej pory w Polsce strategii Leader. 
Lektura strategii była zajęciem bardzo interesującym i podnoszącym na duchu. Ponad jedną trzecią stanowiły opracowania, które moim zdaniem można uznać za wzorcowe, zaś zdecydowaną większość opracowania przygotowane, co najmniej poprawnie. Moja opinia w tej sprawie jest zbieżna z rozkładem ocen na liście rankingowej projektów złożonych w ramach Schematu II Pilotażowego Programu Leader+.

Wśród 162 projektów 50 ma ocenę za strategię w granicach 7-8 punktów (w ośmiopunktowej skali ocen) a tylko 8 ocenę za ZSROW poniżej 4 punktów. Tak dobre oceny mogą być między innymi efektem korzystania przez autorów strategii z materiałów pomocniczych, takich jak np. opracowanie „Analiza struktury i treści Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszarów Wiejskich” prezentowane podczas szkoleń zorganizowanych w kwietniu i maju 2006 r. oraz poradnik dotyczący opracowania ZSROW autorstwa Ryszarda Kamińskiego i Krzysztofa Kwatery. Wiele znanych mi strategii nosi wyraźne ślady korzystania z tych materiałów. Powyższa uwaga nie jest zarzutem pod adresem twórców, lecz raczej pochwałą, gdyż materiały pomocnicze powstały i zostały upowszechnione wśród osób zainteresowanych Programem LEADER właśnie po to, aby z nich korzystać w trakcie prac nad strategiami. 
Optymizm budzi nie tylko wysoka merytoryczna jakość strategii, ale także sposób ich przygotowania. Wiele spośród przeczytanych przeze mnie opracowań mogę z całym przekonaniem uznać za wspólne, zbiorowe dzieło społeczności lokalnej i jej liderów skupionych w LGD. Partnerstwo przy tworzeniu strategii w oczywisty sposób powoduje, że z tym dokumentem identyfikuje się liczne i społecznie znaczące grono osób. Fakt ten może w przyszłości okazać się ważniejszy dla efektów osiąganych przez lokalną grupę działania niż merytoryczna doskonałość strategii. 

Przy wyborze tematów wiodących strategii połowa LGD przyjęła rozwiązanie polegające na wskazaniu dwóch zagadnień. Blisko 25 proc. strategii zawiera jeden temat wiodący, a prawie 20 proc. - trzy zagadnienia. Sporadycznie zdarzały się też opracowania, w których autorzy z niewiadomych powodów nie dopełnili wymogu zdefiniowania tematu lub tematów wiodących. 

Zdecydowanie największą popularnością cieszyły się dwa z czterech dostępnych tematów: „Wykorzystanie zasobów naturalnych i kulturowych, w tym potencjału obszarów należących do sieci Natura 2000” oraz „Poprawa jakości życia na obszarach wiejskich”. Pierwszy z nich pojawia się w aż 78 proc. opracowań, przy czym w 31 proc. jest to temat jedyny lub wiodący. Drugi z wymienionych tematów został wskazany w 63 proc. strategii, ale zdecydowanie przoduje jako temat jedyny lub wiodący. W tej roli znajdujemy go w 47 proc. strategii. Aż 44 proc. LGD wskazało te dwa zagadnienia łącznie jako tematy swojej strategii.

Znacznie mniej popularny był temat „Podnoszenie wartości lokalnych produktów zwłaszcza przez ułatwianie małym jednostkom produkcyjnym dostępu do rynków dzięki wspólnym działaniom”. Został on wymieniony w 28 proc. opracowań, nigdy jako temat jedyny i zaledwie w trzech przypadkach (na 40 opracowań) jako temat wiodący.

Najrzadziej wybierany był temat „Zastosowanie nowych informacji know-how i nowych technologii w celu podniesienia konkurencyjności produktów i usług terenów wiejskich”. Spotykałem go tylko w sześciu opracowaniach, w tym raz jako temat jedyny i w dwóch przypadkach jako temat wiodący, występujący w zestawieniu z innym tematem. 

We wszystkich strategiach autorzy mniej lub bardziej szczegółowo definiowali tematy i projekty dające w ich przekonaniu największe szanse gospodarczego rozwoju obszaru i z tego powodu determinujące planowane kierunki działania LGD. Łącznie zidentyfikowałem 10 takich tematów, które wymieniłem poniżej. Nie spotkałem się z przypadkiem strategii planującej podjęcie działań tylko w jednym obszarze gospodarczym. Większość Grup planuje oparcie rozwoju gospodarczego swojego obszaru na dwóch lub trzech dziedzinach. Spotkałem też strategie przewidujące realizację działań i projektów odnoszących się do 5-6 tematów. 

Najczęściej pojawiające się w strategiach tematy, związane z rozwojem gospodarczym, to: 

· Turystyka, częściej jako agroturystyka lub ekoturystyka. Działania w tej dziedzinie przewidziane są we wszystkich strategiach, niezależnie od tego, jaki jest jej temat wiodący i jakiego obszaru geograficznego dotyczy. Wydaje się, że tak powszechne stawianie na turystykę świadczy o przekonaniu mieszkańców wsi, że każdy obszar wiejski ze swej natury ma duży potencjał rozwoju turystyki. Można się obawiać, czy aby nie jest to pogląd zbyt optymistyczny i czy realizacja zamierzeń w tej dziedzinie przyniesie w każdym przypadku oczekiwane rezultaty. 

· Aktywizacja gospodarcza mieszkańców, określana też jako promocja i wsparcie małej i średniej przedsiębiorczości. Co druga strategia przewiduje podejmowanie działań w tej dziedzinie.

· Energia odnawialna, w tym uprawy energetyczne. Około 40 proc. strategii przewiduje działania w tej dziedzinie. Temat energii odnawialnej pojawia się przede wszystkim w strategiach uwzględniających temat „Zastosowanie nowych informacji know-how i nowych technologii w celu podniesienia konkurencyjności produktów i usług terenów wiejskich”, ale także w strategiach budowanych wokół tematów „Poprawa jakości życia” oraz „Wykorzystanie zasobów naturalnych i kulturowych”.

· Produkty lokalne i tradycyjne. Ten termin najczęściej oznacza produkty żywnościowe stanowiące miejscowe dziedzictwo kulinarne. Co trzecia strategia przewiduje podjęcie działań ukierunkowanych na gospodarcze wykorzystanie produktów lokalnych, najczęściej w skojarzeniu z działaniami nastawionymi na rozwój turystyki.

· Rolnictwo i żywność ekologiczna. Około 28 proc. strategii zawiera propozycje działań związanych z tym tematem.

· Marka lokalna. Około 16 proc. LGD planuje zająć się tworzeniem lub promocją marki lokalnej.

Ponadto w strategiach pojawiają się, ale już ze znacznie mniejszą częstotliwością, niż wyżej wymienione - tematy związane z rozwojem rzemiosła, różnicowaniem produkcji rolnej lub nietypowymi rodzajami produkcji i usług. 

Prawie wszystkie strategie równolegle z działaniami na rzecz ożywienia gospodarczego przewidują wdrażanie działań i projektów odnoszących się do sfery społecznej. Rzadziej spotyka się strategie zawierające propozycje działań LGD w zakresie ochrony środowiska i infrastruktury. 

Formułowane w strategiach projekty działań społecznych dotyczą następujących zagadnień:

· Budowanie kapitału społecznego, integracja mieszkańców i poprawa komunikacji społecznej. Około 34 proc. LGD deklaruje podjęcie tego rodzaju działań. 

· Tworzenie lepszych warunków dla aktywnego odpoczynku, rekreacji i uprawiania sportu. Około 22 proc. strategii deklaruje realizację projektów w tym zakresie. Niekiedy planowane działania mają związek z przyjętą koncepcją rozwoju gospodarczego w oparciu o turystykę, jednak w większości przypadków chodzi po prostu o poprawę jakości życia mieszkańców. 

· Dbałość o zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego, wzmacnianie poczucia tożsamości mieszkańców i związku z miejscem zamieszkania. Około 19 proc. LGD przewiduje podjęcie działań w tym zakresie.

· Edukacja, rozwój umiejętności i zainteresowań mieszkańców. Około 19 proc. LGD zamierza realizować zadania w tej dziedzinie. 

Sporadycznie w strategiach można spotkać propozycje działań dotyczących innych kwestii społecznych, na przykład bezpieczeństwa lub zdrowia.

Zamierzenia dotyczące ochrony środowiska naturalnego można spotkać w 20 proc. strategii. Najczęściej są one powiązane z realizacją tematów „Wykorzystanie zasobów naturalnych i kulturowych” oraz „Poprawa jakości życia”.

Zdania dotyczące rozwoju infrastruktury technicznej zostały wpisane do strategii przez 10 proc. LGD. 

Niektóre LGD przewidziały w swoich strategiach podjęcie działań ukierunkowanych na rozwój partnerstwa, zarówno w sensie ilościowym (rozszerzania składu LGD i pozyskiwania nowych członków), jak też jakościowym (pogłębienie integracji podmiotów tworzących partnerstwo). Tego rodzaju działania zasługują na najwyższe uznanie. Są one bardzo potrzebne, gdyż wiele partnerstw tworzonych w ramach Schematu I Pilotażowego Programu Leader+ powstawało w iście ekspresowym tempie, wymuszonym przez harmonogram realizacji Programu. 

Presja czasu powodowała, że cały wysiłek inicjatorów wdrażania Programu LEADER na danym obszarze był skierowany na szybkie uzgodnienie statutu i przebrnięcie przez proces rejestracji sądowej, a więc na sprawy natury formalno-instytucjonalnej. Jest rzeczą oczywistą, że utworzone w takim trybie grupy są dopiero na początku swej drogi do utworzenie rzeczywistego partnerstwa, a ponadto nie miały one dotąd okazji, by zdobyć potrzebne im uznanie i autorytet wśród społeczności lokalnej. LGD, które są świadome tej sytuacji zamierzają w ramach Schematu II kontynuować działania na rzecz pozyskiwania nowych członków (szczególnie przedstawicieli grup słabo reprezentowanych, np. przedsiębiorców), pogłębienia integracji i współpracy wewnątrz partnerstwa oraz poprawy jego funkcjonowania, a także zdobywania zaufania społecznego i budowania autorytetu LGD. 

Ważną cechą Programu LEADER jest sieciowanie oraz współpraca na poziomie regionalnym, krajowym i międzynarodowym. W wielu strategiach można znaleźć zapowiedź działań odnoszących się do tego aspektu. W większości przypadków są to plany wyjazdów studyjnych w celu zapoznania się z doświadczeniami krajowych lub zagranicznych LGD. Tego typu działania niezbyt dobrze odpowiadają zaleceniom Komisji Europejskiej, która wymaga, aby współpraca w ramach programu Leader+ polegała na realizacji wspólnych projektów, a nie tylko na wymianie doświadczeń. Współpraca realizowana zgodne z tymi zaleceniami miałaby szansę współfinansowania przez partnerów zagranicznych w części odpowiadającej ich zaangażowaniu w projekt, natomiast wizyty studyjne mające wyłącznie charakter poznawczy będą musiały być w całości finansowane przez polskie LGD.

Do nielicznych należą strategie zwracające należytą uwagę na problem aktywizowania i mobilizowania społeczności lokalnej do udziału w realizacji strategii, zawierające odpowiednie rozwiązania sprzyjające osiągnięciu tego celu. W większości przypadków odnosi się wrażenie, że twórcy strategii  postrzegają swoje społeczności lokalne raczej jako biernych odbiorców działań podejmowanych przez LGD, niż aktywnych współwykonawców tych działań. 
Istnieją jednak strategie będące przykładem innego podejścia do tego zagadnienia, starające się – mimo ograniczeń spowodowanych przyjętymi regułami Schematu II – tworzyć warunki dla wykorzystania aktywności i kreatywności wszystkich mieszkańców i organizacji danego obszaru. Strategie te w odniesieniu do niektórych zaplanowanych działań przewidują stosowanie procedur charakterem zbliżonych do konkursu projektów, co daje wielorakie korzyści: 

· wzrasta zainteresowanie działalnością LGD i strategią, gdyż wszyscy zainteresowani danym działaniem maja szanse zgłoszenia swoich propozycji w tym zakresie, 

· konkurencja powoduje podniesienie jakości zgłaszanych projektów, 

· zarząd LGD ma możliwość porównania różnych projektów i wyboru do realizacji tego z nich, który daje największe szanse osiągnięcia założonych celów.

Jak wspomniałem na początku strategie, z którymi miałem do czynienia napawają optymizmem. Dokumenty opracowane przez polskie Lokalne Grupy Działania opracowane zostały na wysokim poziomie, wręcz wzorcowo i z założeniem celów możliwych do osiągnięcia na danym terenie. Pozostaje mieć nadzieję, że Strategie, które powstaną w przyszłości będą przygotowane z wykorzystaniem dotychczasowych doświadczeń LGD, a ich wymianie będzie służyć funkcjonująca Sieć Leader+. 

� Analiza została dokonana w oparciu o próbę czterdziestu Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszarów Wiejskich
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