LEADER w Polsce
Wykorzystana szansa i nowe mozliwosci

Program LEADER' jest wdrazany w Polsce od poczatku naszego cztonkowstwa w UE.
Doswiadczenia zdobyte w tym okresie sa bardzo pozytywne. Poczatki Leadera w Polsce to
wielki sukces. Bgdac $wiadomym osiagni¢¢ tego programu i sukceséw lokalnych grup
dzialania, nalezy rowniez uczy¢ si¢ na btedach, ktore gdzie niegdzie zostaty popeinione.
Bardzo dobrze sig stato, ze zar6wno administracja jak i lokalne partnerstwa mogty nabraé
doswiadczenia, ktore bedzie wykorzystane w ramach PROW na lata 2007-2013. By pelnie;j
zdobyte do$wiadczenia wykorzysta¢ potrzebna jest refleksja nad dotychczasowymi
dokonaniami.

Trudne poczatki
Jeszcze w 2002 roku Komisja Europejska prezentowala stanowisko, ze kraje przystepujace do
UE w 2004 r. nie powinny mie¢ mozliwosci skorzystania z inicjatywy wspolnotowej Leader+.
Urzednicy unijni uwazali, ze tak skomplikowane narzgdzie jest zbyt trudne i nie warto
uruchamia¢ go w nowych krajach, ktére do Unii Europejskiej miaty przystapi¢ w srodku
okresu programowania 2000-2006. Podobny punkt wiedzenia prezentowalo polskie
ministerstwo rolnictwa. Idea i dos§wiadczenia Leader byly na tyle w Polsce znane i cenione, ze
udato si¢ zorganizowa¢ wystarczajaco silne poparcie, aby zmieni¢ stanowiska KE i MRiRW.
Bardzo wazna role w tym procesie odegraty wiejskie organizacje pozarzadowe. Zabiegi o
prawo do wdrazania programu w Polsce i innych kandydujacych krajach byty katalizatorem,
ktory przyczynit si¢ do utworzenia Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich FAOW. Jest to
platforma, obecnie w formie zwiazku stowarzyszen®, skupiajaca organizacje pozarzadowe
dziatajace na rzecz obszaréw wiejskich. Dziatania organizacji i wielu osob doceniajacych
wage 1 mozliwo$ci programu, prowadzone w kraju i w instytucjach unijnych doprowadzity do
zmiany stanowiska 1 w efekcie umozliwiono nowym krajom cztonkowskim skorzystanie z
Leadera w ramach sektorowych programow operacyjnych. Z mozliwos$ci tej skorzystato 6 z
10 krajow przystgpujacych do UE w maju 2004. W Polsce Program Pilotazowy Leader+ stat
si¢ jednym z dziatan Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja
rolnictwa oraz rozwdj obszarow wiejskich przygotowanego przez Ministerstwo Rolnictwa 1
Rozwoju Wsi. O stusznosci decyzji uruchomienia Leadera w nowych krajach chyba nikt
dzisiaj nie watpi.

Metoda Leader
Leader to z jednej strony, metoda dosy¢ prosta, oparta o kilka podstawowych zasad. Pierwsza
z nich to terytorialno$¢, program realizowany jest na konkretnym obszarze, zamieszkalym od
5 tys. do 150 tys. osob’. Druga, to oddolnos¢ inicjatyw — to mieszkancy poprzez Lokalna
Grupa Dziatania (LGD) decyduja co i jak chca robi¢. Zasada trzecia, integralnosci podejscia i
widzenia spraw w szerokim konteks$cie konkretnego obszaru, jego uwarunkowan, zasobow,
ograniczen, szans i mozliwo$ci. Zasada czwarta to partnerstwo, LGD tworzona jest na
rOwnoprawnych zasadach przez trzy kategorie partnerow: publicznych, prywatnych i
spotecznych. W pierwszej kategorii to przede wszystkim gminny i1 czasami réwniez
powiatowy samorzad terytorialny. Kategoria druga to roznego rodzaju przedsigbiorcy i osoby
prywatne. Trzecia kategoria, to organizacje, a wigc np. réznego rodzaju stowarzyszenia,
fundacje itp. Partnerstwo oznacza réwniez, ze grupa jest otwarta na wszystkich nowych
cztonkow 1 nie zamyka si¢ w gronie cztonkdéw zalozycieli. Zasada piata, to samodzielne
zarzadzanie na poziomie lokalnym. LGD to cialo decyzyjne zarzadzajace swoimi finansami
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wedtug okreslonych, przejrzystych zasad. Zasada szdsta, to innowacyjnos¢. Leader to sposob
na poszukiwanie nowych, innowacyjnych rozwiazan probleméw przed jakimi staja
mieszkancy danego, konkretnego terytorium. Nie chodzi tutaj o jakie§ wyszukane
technologie, cho¢ i te sa w Lederze czgsto wykorzystywane, ale o innowacyjno$¢ w danym
miejscu 1 czasie. Temu shuzy kolejna siddma zasada programu — wspotpraca z innymi LGD w
regionie, w kraju i1 zagranica. Leader to uczenie si¢ od innych, tworcze adaptacje doswiadczen
innych LGD jak rowniez gotowo$¢ do dzielenia sig z innymi wlasnymi do$wiadczeniami.

W tych zasadach nie ma nic niezwyklego i na tym polega owa prostota metody. Z drugiej
strony, Leader jest jednako metoda dosy¢ trudna, bo wszystkie wymienione zasady
obowiazuja 1 powinny by¢ zachowane jednocze$nie i w pelnym wymiarze. Wtedy mamy do
czynienia z metoda Leader w pelnej rozciaglo$ci. Trudno$¢ metody polega tez na
konsekwencji przestrzegania wszystkich zasad. Jesli konsekwentnie przestrzegamy
wymienionych zasad, to metoda daje najlepsze rezultaty. Pilotazowy Program Leader+ miat
wiele ograniczen i nie zastosowano w nim wszystkich zasad. Mimo to, wiejskie spotecznosci
nie zmarnowaly szansy jakie im stworzyl. Zainteresowanie programem przerosto oczekiwania
instytucji przygotowujacych wdrazanie programu. Liczba 249 ztozonych wnioskow do 1
schematu byta imponujaca i1 zaskoczyla nie tylko sceptykow. Wsparcie 167 projektow
tworzenia LGD 1 budowania lokalnych strategii to naprawdg duzo. Pierwotnie II schemat
przewidywat dofinansowanie 40 LGD. Jeszcze przed jego uruchomieniem zmniejszono gorny
putap dofinansowania z 1 500 tys. zt do 750 tys. zt co umozliwiato sfinansowanie 80 strategii.
Do finansowania z II schematu wnioski ztozylo 187 LGD, prawdopodobnie bylo by ich
wigcej, ale nie wszystkie LGD zdazyly przeprowadzi¢ procedurg rejestracji. Ostatecznie
dzigki przesunigciom z innych dziatan SPO mozliwe bylo podpisanie przez FAPA 150 umow
na tacznie prawie 99 mln zl. Lokalne strategie rozwoju obejmowaty 865 gmin i niemal 7
milionow mieszkancow.
Entuzjazm i odpowiedzialno$¢

Leader to wzglednie tania i jednocze$nie niezwykle skuteczna metoda® wspierania procesow
rozwojowych na obszarach wiejskich. Jej skuteczno$¢ wynika z dopasowania do lokalnych
warunkow dajacego szansg na lepsze wykorzystanie lokalnych zasobow. Nie byto by jednak
sukcesow Leadera w Europie i w Polsce, gdyby nie budzony i uwalniany entuzjazm rzeszy
dziataczy wiejskich. Tego entuzjazmu nie mozna zmarnotrawi¢. Uzyskiwane efekty synergii
miedzy nawzajem uzupelniajacymi si¢ projektami i 6w entuzjazm to sa efekty jakoSciowe
trudno mierzalne. Jeszcze trudniej zmierzy¢ poprawe jakosci kapitatu spotecznego na
obszarach funkcjonowania LGD.

Dotychczasowe wdrazanie programu jest potwierdzeniem, Ze jego nadmierna formalizacja
uniemozliwia realizacj¢ celow programu. Leader wymaga znajdowania rownowagi pomigdzy
swoboda podejmowania decyzji przez LGD i konieczno$cia zapewnienia prawidtowosci
wydatkowania pieni¢dzy publicznych. Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA
wdrazajac Program Pilotazowy Leader+ z SOP 2004-2006, starala si¢ takiej rOwnowagi
poszukiwa¢. Nie byto to tatwe, ale ten proces wzajemnego uczenia si¢ Leadera ostatecznie
przebiegt pomyslnie, mimo réznego rodzaju przejsciowych trudnosci. Bylo to mozliwe dzigki
otwartosci na poszukiwanie mozliwych rozwiazan. W Programie Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007-2013 przeniesiono wdrazanie z poziomu centralnego na regionalny powinno
utatwi¢ 1 poszerzy¢ mozliwosci konstruktywnego, elastycznego podejscia do wdrazania. Do
Leadera i LGD nie nalezy podchodzi¢ biurokratycznie. Kazda sytuacja jest inna, bo obszary
wiejskie mimo wielu podobienstw znaczaco si¢ r6znia. Z poziomu regionu bedzie mozliwe
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zachowanie wigkszej elastycznosci. Konieczne jest rozumienie tej potrzeby przez wszystkie
ogniwa wdrazania Leadera. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi powinno ciagle pamigtac¢
o0 tej szczegodlnej specyfice programu, zarzady wojewodztw moga i powinny — w granicach
prawa — traktowa¢ kazda LGD w sposob wyjatkowy, elastyczny 1 z zachowaniem
partnerskich relacji. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa tez powinna by¢
sojusznikiem LGD 1 widzie¢ w nich sojusznika w lepszej 1 pelniejszej realizacji wlasnych
zadan.

Sytuacja partnerstwa, elastycznosci i wigkszej swobody naktada na struktury lokalnych grup
dziatania duza odpowiedzialno$¢. LGD musza swoimi codziennymi dzialaniami potwierdzac,
ze na takie zaufanie i partnerskie traktowanie w pelni zastuguja. PROW 2007-2013 to nowe
wyzwanie 1 nowe mozliwosci wymagajace pelnej mobilizacji LGD jego spolecznych i
etatowych zasobow. Przed lokalnymi grupami dziatania sa nowe i stare wyzwania, ktorym
muszg sprosta¢. Bardzo wazne jest przywracanie rOwnowagi pomigdzy partnerami. Samorzad
terytorialny, wtadze gminne, ze wzgledu na stan swojego zorganizowania i posiadane zasoby
bardzo czg¢sto miat w LGD pozycj¢ dominujaca. Wraz ze wzrostem zdolnosci instytucjonalne;j
do samodzielnego dziatania wladze samorzadowe powinny umie¢ si¢ samo ogranicza¢. LGD
to nie jest zwiazek gmin danego obszaru, a jesli rOwnowaga trzech sektoréw partnerstwa
bedzie przywrdcona to bedzie to co$ znacznie wigeej, z korzyscia dla wltadz gminnych. Ciagle
potrzebne jest doskonalenie metod transparentnego, jawnego dziatania 1 podejmowania
decyzji wedlug jasnych, przestrzeganych zasad. Nieustannej pracy wymaga dobre
komunikowanie si¢ ze spolecznoscia lokalng. O mozliwo$ciach stwarzanych przez Leader
powinni wiedzie¢ wszyscy potencjalnie zainteresowani. Wladze LGD musza by¢
przygotowane do publicznego uzasadniania swoich decyzji i powinny by¢ przygotowane na
krytyke. Najlepsze rozwiazania i decyzje powstaja w procesie dialogu, a taki dialog daje
szans¢ na budowanie s$wiadomosci wspoOtuczestnictwa 1 wspotodpowiedzialnosci za
podejmowane decyzje. Dialog tego rodzaju to niekonczacy si¢ proces wymagajacy
nieustajacych wysitkoéw i1 doskonalenia form komunikacji.

Nowe mozliwosci
Realizujac wlasne zadania wdrozeniowe grupy nie moga gubi¢ z pola widzenia celow swego
funkcjonowania jakim jest mobilizacja wewngtrznego potencjatu rozwojowego danego
obszaru. Zmobilizowany potencjal umozliwia zwigkszenie efektywnosci wsparcia
zewnetrznego 1 nadania rozwojowi kierunku zgodnego z wyobrazeniami i1 potrzebami
mieszkancow.

Lokalne grupy dzialania moga sta¢ si¢ swoistymi instytucjami wsparcia technicznego dla
swoich mieszkancéw, lokalnych przedsigbiorcow 1 organizacji wiejskich. Kazdy, kto
potrzebuje pomocy, porady 1 wsparcia eksperckiego zwiazanego z roéznego rodzaju
programami pomocowymi, powinien ja w LGD uzyskac¢. Potencjat takiego wsparcia powinien
by¢ systematycznie rozwijany i wykorzystany. Jednym z kryterium oceny skuteczno$ci
dziatania LGD powinna by¢ ilo$¢ zrealizowanych projektow przez podmioty z terenu jej
funkcjonowania. LGD powinny réwniez realizowac projekty spoza PROW, przede wszystkim
z programu Kapitat Ludzki.

Zadan 1 nowych mozliwosci przed Leaderem 1 LGD jest wiele 1 nie sa one tlatwe.
Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze Iludzie zwiazani z Leaderem potrafia
podejmowac trudne wyzwania i wykorzystuja tworzone szanse. Tak bedzie i tym razem.
Refleksja teoretyczna buduje wigksza samoswiadomos$¢ ograniczen i zagrozen, wtedy tatwiej
1 skuteczniej mozemy si¢ im przeciwstawic.



Bedacy jeszcze w procesie ratyfikacji Traktat Lizbonski, do dwoch wymiarow spojnosci
ekonomicznej i spotecznej, dodat trzeci wymiar — terytorialnos¢. Leader te trzy wymiary
spdjnosci praktykuje od poczatku lat dziewigédziesiatych dwudziestego wieku, od momentu
swego powstania. Jest wiec prekursorem nowej polityki strukturalne;j.

Leader w Polsce wychodzi z przedszkola i idzie do szkoty, w moim przekonaniu, mimo
pewnych zalegtosci w stosunku do swoich kolegow z UE 15, ma szans¢ by¢ w niej
prymusem. Moze czasem bedzie jeszcze potrzebowat nieco madrych korepetycji, ale poradzi
sobie. Pomagajmy mu, przede wszystkim nie przeszkadzajmy. Obdarzmy LGD kolejnym
kredytem zaufania, bo jest to nowy, bardzo potrzebny i wazny sojusznik w zmaganiach o
lepsza jakos$¢ zycia na wsi. Chodzi nam o to, aby wie$ byla miejsce gdzie chce sig¢ zy¢€ 1
pracowaé, gdzie jest praca zapewniajaca godne zycie i sa dostgpne ustugi umozliwiajace
normalne, wedlug XXI-wiecznych standardéw funkcjonowanie. Wie$ ksztattowana zgodnie z
wyobrazeniami i potrzebami mieszkancow. Leader moze w tym skutecznie pomoc.

Andrzej Hatasiewicz

Warszawa, wrzesien 2008 r.



