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Drodzy Czytelnicy,
Oddajemy w Paƒstwa r´ce pierwszy numer Kwartalnika Sieci Leader+ poÊwi´conego funkcjonowaniu
Pilota˝owego Programu Leader+. Mamy nadziej´, ˝e w krótkim czasie nasze wydawnictwo stanie si´
forum wymiany doÊwiadczeƒ oraz êród∏em informacji na temat aktywnie rozwijajàcych si´ obszarów
wiejskich oraz inicjatywy typu Leader, realizowanej nie tylko w polskich regionach, ale tak˝e w innych
krajach europejskich, a skierowanej przede wszystkim do spo∏ecznoÊci lokalnych w Polsce. PrzyÊwieca
nam cel stworzenia przestrzeni, która b´dzie wype∏niana treÊcià tak˝e przy wspó∏udziale lokalnych
grup, zarówno tych ju˝ dzia∏ajàcych, jak i tych które powstanà. 
Pierwszy numer Kwartalnika zawiera omówienie kwestii ogólnych, takich jak decyzje dotyczàce pro-
gramu Leader w Programie Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, ale równie˝ informacje
na temat wdra˝ania dzia∏ania 2.7 Pilota˝owy Program Leader+ Schemat II. W publikacji znajdziecie
Paƒstwo opinie na temat dotychczas opracowanych Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszarów Wiej-
skich oraz przyk∏ad inicjatywy lokalnej przynoszàcy wymierne korzyÊci, czyli historie powstania i roz-
woju Sieci Partnerstw Polski Po∏udniowo-Zachodniej. Poniewa˝ pragniemy przedstawiaç Czytelnikom
funkcjonowanie Lokalnych Grup Dzia∏ania w innych krajach europejskich, w tym inauguracyjnym
wydawnictwie zaprezentowaliÊmy specyfik´ funkcjonowania LGD w Finlandii.
Tak jak wszystko, co nowe, kwartalnik te˝ potrzebuje ukszta∏towania odpowiadajàcego oczekiwaniom
czytelników. Zaproponowana w tym wydaniu struktura mo˝e ulec zmianie, choç b´dziemy dà˝yç, aby
w ka˝dym kwartalniku pojawia∏y si´ bie˝àce informacje o rozwoju obszarów wiejskich, przyk∏ady inic-
jatyw typu Leader nie tylko w polskich regionach, ale tak˝e w innych krajach europejskich. OczywiÊ-
cie nie zabraknie wiadomoÊci o realizacji Pilota˝owego Programu Leader+. 
˚yczymy Paƒstwu mi∏ej lektury.

Redakcja
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LEADER1 jest jednym z wielu dzia∏aƒ sektorowych programów
operacyjnych realizowanych w krajach, które przystàpi∏y do
Unii Europejskiej w maju 2004 r. Do niedawna Leader by∏
tak˝e inicjatywà wspólnotowà w starych krajach cz∏onkow-
skich Unii. Wraz z nowym okresem programowania, od roku
2007, staje si´ w ca∏ej Unii Europejskiej wa˝nà metodà reali-
zacji celów Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwo-
ju Obszarów Wiejskich. 
Program Leader charakteryzuje specyficzne podejÊcie do
zrównowa˝onego rozwoju obszarów wiejskich, w którym
uwzgl´dnia si´ Êrodowisko przyrodnicze, gospodark´ oraz
spo∏eczne i kulturowe aspekty danego obszaru. W sposób
harmonijny wykorzystuje si´ zasoby lokalne, uwalnia istnie-
jàcy potencja∏, wprowadza innowacje. Robiàc to wszystko 
w sposób zorganizowany, z wykorzystaniem lokalnej strategii
rozwoju, uzyskuje si´ dodatkowe efekty dzi´ki powiàzaniom
mi´dzy projektami. Nale˝y bardzo mocno podkreÊliç jeszcze
jeden aspekt: o kierunkach rozwoju decyduje spo∏ecznoÊç
lokalna, to do niej nale˝y prawo podejmowania decyzji. 
Kwartalnik, który oddajemy w Paƒstwa r´ce, jest poÊwi´cony
tematyce zwiàzanej z funkcjonowaniem pilota˝owego Progra-
mu Leader+. W Polsce Program wchodzi w kolejny etap roz-
woju. W∏aÊnie trwa podpisywanie umów z Lokalnymi Grupa-
mi Dzia∏ania na realizacj´ ich strategii rozwoju. Zbierane
doÊwiadczenia wp∏ynà na przygotowania do kolejnej fazy,
czyli wdra˝ania Leader w ramach Programu Rozwoju
Obszarów Wiejskich 2007-2013. 
Lepszy przep∏yw informacji pomi´dzy instytucjami
odpowiedzialnymi za wdra˝anie, czyli Ministerstwem Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, Fundacjà Programów Pomocy dla 
Rolnictwa FAPA, Agencjà Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa a Lokalnymi Grupami Dzia∏ania, pozytywnie
wp∏ynie na jakoÊç realizacji tej cz´Êci Programu na lata
2004-2006. Równie wa˝ne jest dzielenie si´ dobrymi i z∏ymi
doÊwiadczeniami, wspó∏praca LGD w regionie i w kraju, ale
tak˝e wspó∏praca z LGD innych krajów cz∏onkowskich Unii
Europejskiej. 
Dlaczego dotychczas Program Leader odniós∏ sukces?
G∏ównie dzi´ki swojej innowacyjnoÊci i elastycznoÊci.
W∏aÊnie te cechy sprawiajà, ˝e sprawdza si´ i na pó∏nocy i na
po∏udniu Europy. Leader to wa˝ne, potrzebne, ale i trudne 
w realizacji przedsi´wzi´cie. 
O istocie podstawowych cech Programu b´dziemy wielokrot-
nie pisali na ∏amach Kwartalnika. Jednà z najwa˝niejszych
cech Leader’a jest wymiana informacji umo˝liwiajàca wza-
jemne uczenie si´. Mamy nadziej´, ˝e równie˝ temu celowi
polski kwartalnik Leader b´dzie dobrze s∏u˝y∏. Uwa˝amy, ˝e
osiàgniemy sukces, je˝eli LGD i ich cz∏onkowie uznajà ten
kwartalnik za wa˝ny i pomocny. 
Przyst´pujàc do realizacji projektu „Kontynuacja Krajowej
Sieci Leader+“, zleconego przez Ministerstwo Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi rozumieliÊmy, ˝e jako jego wykonawca mamy
byç tylko narz´dziem u∏atwiajàcym powstanie dobrze zorga-
nizowanej sieci wspó∏pracy pomi´dzy LGD. Naszym

zadaniem jest tworzenie ram i przestrzeni, która b´dzie
wype∏niana treÊcià przez grupy lokalne ju˝ dzia∏ajàce,
tworzàce si´ lub te, które powstanà. Sieç jest dla LGD i ich
cz∏onków, my tylko owo „sieciowanie“2 chcemy u∏atwiç.
Zaproponowana w tym wydaniu struktura kwartalnika mo˝e
ulec zmianie w wyniku konsultacji, reakcji czytelników. I na to
liczymy. B´dziemy wdzi´czni za wszelkie uwagi dotyczàce
zawartoÊci czasopisma.
Kwartalnik, strona internetowa, która jest w fazie tworzenia
planowane konferencje i warsztaty sà do dyspozycji LGD.
Rada Sieci, do której zaprosiliÊmy po jednym przedstawicielu
LGD z ka˝dego województwa, pozwoli nam na nadanie
wymienionym przedsi´wzi´ciom kszta∏tu najpe∏niej spe∏nia-
jàcego potrzeby cz∏onków Lokalnych Grup Dzia∏ania. 
Nasze cz∏onkostwo w Unii Europejskiej to w wielu przypad-
kach przyspieszony proces uczenia si´. W starych krajach
Lokalne Grupy Dzia∏ania kszta∏towa∏y si´ od poczàtku lat
dziewi´çdziesiàtych, w d∏ugim okresie rozwoju inicjatywy
Leader. To, co w UE rozwija∏o si´ w ciàgu pi´tnastu lat, my
chcemy osiàgnàç w pó∏tora roku. Nie b´dzie to ∏atwe. Ale nie
jesteÊmy sami, gdy˝ Lokalne Grupy Dzia∏ania z ró˝nych kra-
jów chcà dzieliç si´ z nami swoimi doÊwiadczeniami. Ju˝
dzisiaj wiele polskich LGD wspó∏pracuje z grupami z Fin-
landii, Irlandii oraz Niemiec. Na ∏amach kwartalnika i na
stronach internetowych systematycznie b´dziemy zamiesz-
czaç informacje o mo˝liwoÊciach wspó∏pracy.
W Polsce sieç Leader obs∏uguje konsorcjum, w sk∏ad którego
wchodzà: Forum Aktywizacji Obszarów Wiejskich, Krajowa
Rada Izb Rolniczych, Centrum Doradztwa Rolniczego oraz
Fundacja Programów Pomocy dla Rolnictwa FAPA. Jak widaç
w konsorcjum tym jest najwi´ksza organizacja skupiajàca
stowarzyszenia i organizacje dzia∏ajàce na rzecz wsi i rol-
nictwa; jest organizacja rolników, sà doradcy oraz Fundacja
FAPA, która od pi´tnastu lat wdra˝a programy i projekty dla
wsi. Taka konstrukcja konsorcjum powinna sprzyjaç dobrej
obs∏udze ró˝nego rodzaju beneficjentów i u∏atwiaç spe∏nia-
nie ró˝nych oczekiwaƒ. 
Program Leader rozszerza zakres swojego dzia∏ania i stara
si´ lepiej spajaç pozarolniczy rozwój wsi z rolnictwem. Taka
konstrukcja równie˝ dobrze przygotowuje nas do nowego
okresu programowania w latach 2007-2013, w którym sieç
znacznie rozszerzy zakres swego dzia∏ania. 

Andrzej Ha∏asiewicz

FAPA

LEADER (akronim z jz. francuskiego „Liaison Entre Actions de Develop-
ment de L Economie Rurale“, t∏um. ang. „Links between actions for the
development of the rural economy“) -  Powiàzania pomi´dzy dzia∏aniami
dla rozwoju gospodarki wiejskiej.
Sieciowanie w programie Leader to tworzenie warunków i struktur umo˝li-
wiajàcych zainteresowanym osobom i instytucjom ∏atwy kontakt, wymian´
informacji i doÊwiadczeƒ, wspó∏prac´ oraz uzgadnianie stanowisk i opinii.
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Sieç Partnerstw Polski Po∏udniowo-Zachodniej.
Wspó∏praca, wymiana doÊwiadczeƒ, rozwój.
Sieç Partnerstw Polski Po∏udniowo-Zachodniej to regionalna,
oddolna inicjatywa, która rozwija si´ i funkcjonuje od ponad
roku. Sieç powo∏a∏y Partnerstwa, które organizowa∏y si´ 
w ramach Schematu I Pilotaêowego Programu Leader+ 
z terenu województwa dolnoÊlàskiego, lubuskiego i opolskiego.
Pierwsze spotkanie tych grup odby∏o si´ w maju 2005 r.
w Urz´dzie Marsza∏kowskim we Wroc∏awiu. Uczestnicy
okreÊlili swoje potrzeby i zadeklarowali gotowoÊç wspó∏pra-
cy. W tym okresie nie by∏o jeszcze wiadomo, kto otrzyma
Êrodki na realizacj´ Schematu I. Lokalne Grupy Dzia∏ania by∏y
w fazie narodzin, boryka∏y si´ z wieloma problemami natury
organizacyjnej, brakowa∏o wiedzy i doÊwiadczonych osób
znajàcych specyfik´ programu Leader+.

W czasie spotkania okaza∏o si´, ˝e mo˝na i nale˝y dzieliç si´
wiedzà i informacjami. Osoby organizujàce Grupy wyjecha∏y
z Wroc∏awia z przekonaniem, ˝e nie sà osamotnione. Podj´to
decyzj´ o kontynuacji spotkaƒ regionalnych, a Wydzia∏ Roz-
woju Obszarów Wiejskich DolnoÊlskiego Urz´du Marsza∏-
kowskiego oraz Program Agrolinia Funduszu Wspó∏pracy
z∏o˝y∏y obietnic´ wszechstronnej pomocy.
Nowy wymiar wspólnym dzia∏aniom LGD nada∏o uruchomie-
nie strony internetowe www.partnerstwa.eko.pl oraz rozpo-
cz´cie programu wsparcia partnerstw tego regionu, który 
sfinansowa∏ Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

Powy˝sze dzia∏ania realizowa∏a Fundacja Ekologiczna
„Zielona Akcja“, która zadeklarowa∏a, ˝e zadba o dobry
przep∏yw informacji i zdob´dzie Êrodki finansowe na pomoc
tworzàcym si´ Grupom. Dzi´ki temu, ju˝ jesienià 2005 r., 
liderzy i osoby tworzàce Partnerstwa mog∏y wziàç udzia∏ 
w cyklu szkoleniowym, który przygotowywa∏ do realizacji
Schematu I Leader+ oraz pokazywa∏ dojrza∏e Partnerstwa,
które mog∏y podzieliç si´ doÊwiadczeniami.
Osoby bioràce udzia∏ w szkoleniach i wyjazdach zapozna∏y
si´ z funkcjonowaniem LAG (odpowiednik LGD w Polsce) 
w Saksonii „Ober-Lausitz“ z regionu Bautzen oraz
„Zweistronaland“ z regionu Drezna i Lipska. Przedstawiono
tak˝e dzia∏alnoÊç Lokalnych Grup Dzia∏ania „Partnerstwo
Doliny Ârodkowej Odry“ oraz „Partnerstwo dla Ziemi Kamien-
nogórskiej“. Osoby te zdoby∏y wiedz´, jak tworzyç Zintegro-
wane Strategie Rozwoju Obszarów Wiejskich i aktywizowaç
mieszkaƒców wsi oraz jak organizowaç wokó∏ wspólnych
celów ludzi pochodzàcych z ró˝nych Êrodowisk, godzàc nieraz
sprzeczne interesy i odmienne oczekiwania. 
W grudniu 2005 r. przedstawiciele tworzàcych si´ Lokalnych
Grup Dzia∏ania podpisali deklaracj´ wspó∏pracy, która
równoczeÊnie zainicjowa∏a powstanie Sieci Partnerstw Polski
Po∏udniowo-Zachodniej. Celem Sieci jest wymiana doÊwiad-
czeƒ, zdobywanie wiedzy oraz informacji, podejmowanie
wspólnych przedsi´wzi´ç, a tak˝e wspieranie Partnerstw,
b´dàcych w fazie organizacji. Deklaracj´ podpisa∏o osiem-
naÊcie Grup z województwa dolnoÊlàskiego, lubuskiego 
i opolskiego.
W lutym 2006 r. oceniono dotychczasowe osiàgni´cia, najpil-
niejsze potrzeby oraz zaplanowano kolejne dzia∏ania. W kolej-
nych miesiàcach trwa∏a wyt´˝ona praca nad strategiami 
i rejestracjà Lokalnych Grup Dzia∏ania. Prawdziwym wyz-
waniem okaza∏o si´ sk∏adanie wniosków do Schematu II oraz
podtrzymanie aktywnoÊci Grup jesienià i zimà 2006 r.
Równie˝ w tym czasie, dzi´ki pomocy Agrolinii, odby∏o si´
spotkanie koordynatorów Grup, podczas którego wymieniono
informacje dotyczàce Schematu II, jak równie˝ przedsta-
wiono za∏o˝enia osi Leader+ w nowym okresie progra-
mowania. Zastanawiano si´ jak pomóc Grupom, które nie
dostanà si´ do Schematu II. 
Bardzo wa˝nym wspólnym przedsi´wzi´ciem by∏a promocja
kulinariów i produktów rzemios∏a artystycznego podczas
targów Polagra Food w Poznaniu. Dzi´ki pomocy Agrolinii 
i zaanga˝owaniu LGD „Duch Gór“, Dolny Âlàsk reprezen-
towa∏a liczna ekipa wystawiajàca kilkadziesiàt niepowtarzal-
nych i smakowitych wyrobów.
Zesz∏oroczny udzia∏ w targach Polagra nale˝y uznaç za
sukces, tym wa˝niejszy, ˝e pokazany w relacjach telewi-
zyjnych. W roku 2007 Sieç równie˝ b´dzie obecna na Pol-
agrze. Reprezentacja b´dzie liczniejsza, a stoisko dzi´ki
zaanga˝owaniu DolnoÊlàskiego Urz´du Marsza∏kowskiego,
znacznie wi´ksze. 
Jesienià 2006 r., dzi´ki inicjatywie Fundacji Ekologicznej
„Zielona Akcja“ uruchomiono cykl szkoleƒ skierowanych do

4

Polagra Farm 2006, Sieç Partnerstw Polski Po�udniowo-Zachodniej
Aut. Agata Chwiszczuk
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osób zaanga˝owanych w codziennà organizacj´ Partnerstw.
Uczestnikami szkoleƒ byli liderzy, animatorzy lub personel
LGD. Osoby te zosta∏y przygotowane do prowadzenia grup
zadaniowych, zarzàdzania projektami i moderowania
spotkaƒ. B´dà tak˝e wykonywaç prace na rzecz wzmocnienia
ma∏ych organizacji pozarzàdowych, które w LGD nie zawsze
sà traktowane jak równoprawni partnerzy. Szkolenia
zakoƒczy∏y si´ w lutym bie˝àcego roku, a dwudziestu uczest-
ników ju˝ wykorzystuje nabyte umiej´tnoÊci pomagajàc sto-
warzyszeniom lokalnym.
Warto wspomnieç o intensywnym lobbowaniu Sieci i Grup. 
W paêdzierniku ubieg∏ego roku Grupy zaprezentowa∏y swoje
osiàgni´cia Komisji Rolnictwa DolnoÊlàskiego Sejmiku
Samorzàdowego. Na Dolnym Âlàsku Leader+ objà∏ ponad
po∏ow´ gmin wiejskich i miejsko-wiejskich i staje si´ liczàcà
si∏à, ∏àczàcà ludzi aktywnych.

Sieç Partnerstw Polski Po∏udniowo-Zachodniej rozwija si´
dzi´ki zaanga˝owaniu we wspó∏pracy regionalnej oraz
lokalnej. Grupy nie konkurujà ze sobà, natomiast wspierajà
si´ wiedzà i doÊwiadczeniami. Mi´dzy innymi dzi´ki temu
dwie Grupy, które nie z∏o˝y∏y wniosków do Schematu I zdecy-
dowa∏y si´ przygotowaç Strategie i z∏o˝yç wnioski do
Schematu II. 
Dotychczasowe osiàgni´cia Sieci nale˝y uznaç za sukces.

Du˝a w tym zas∏uga sekretariatu, który zapewnia przep∏yw
informacji i stara si´ o Êrodki na kontynuacj´ dzia∏aƒ.
Nieoceniona jest pomoc ze strony DolnoÊlàskiego Urz´du
Marsza∏kowskiego, Funduszu Wspó∏pracy, Fundacji Partner-
stwo dla Ârodowiska, Forum Aktywizacji Obszarów Wiejskich
i oraz innych organizacji. 
Jednak najwa˝niejsza jest ÊwiadomoÊç tego, ˝e tylko
prawdziwa wspó∏praca i partnerstwo budowane na ró˝nych
poziomach zmienia rzeczywistoÊç obszarów wiejskich oraz
przekonanie, ˝e spo∏ecznoÊci lokalne majà na to wp∏yw. 
Z punktu widzenia Sieci nie majà znaczenia granice woje-
wództw. Znaczenie ma poczucie wspólnoty, wspólnoty na
wielu p∏aszczyznach. 

Irena Krukowska-Szopa

Sekretariat Sieci Partnerstw
Polski Po�udniowo-Zachodniej
Fundacja Ekologiczna ŒZielona Akcja•
ul. Wroc�awska 41
tel. 076 862-94-30
e-mail: Krukowska@zielonaakcja.pl
www.zawierucha@zielonaakcja.pl
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Ziemia chlebem i lnem pachnàca. LGD Fundacja na Rzecz 
Rozwoju Ziemi Kamiennogórskiej ŒKwiat Lnu•

Warsztaty rzemios�a artystycznego. LGD Fundacja Partnerstwo 
Doliny Ârodkowej Odry. Aut. Maciej Zawierucha
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Informacja dotyczàca wdra˝ania dzia∏ania 2.7 
Pilota˝owy Program Leader+ Schemat II
Pilota˝owy Program Leader+ (PPL+) wdra˝any jest jako Dzia-
∏anie 2.7 w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
„Restrukturyzacja i modernizacja sektora ˝ywnoÊciowego
oraz rozwój obszarów wiejskich, 2004 - 2006“. Czas trwania
dzia∏ania obejmuje lata 2004-2006 (rozliczenie i zamkni´cie
do koƒca 2008 r. zgodnie z zasadà n+2). Instytucjà
zarzàdzajàcà jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi /
Departament Rozwoju Obszarów Wiejskich. Instytucjà
wdra˝ajàcà jest Fundacja Programów Pomocy dla Rolnictwa
FAPA.
Maksymalna wysokoÊç pomocy obejmuje 100 proc. kosztów
kwalifikowalnych. Wsparcie finansowe ogó∏em dla PPL+
wynosi 18 175 000 euro, z czego 80 proc. pochodzi z UE 
(15 000 000 euro), natomiast 20 proc. z bud˝etu paƒstwa 
(3 175 000 euro). Ostatecznymi beneficjentami Pilota˝owego
Programu Leader+ sà mieszkaƒcy obszarów wiejskich.
Wdra˝anie PPL+ podzielone zosta∏o na dwa Schematy.
Schemat I realizowany by∏ do koƒca 2006 r. i obejmowa∏
wsparcie procesu tworzenia LGD i przygotowania zinte-
growanych strategii rozwoju obszarów wiejskich (ZSROW).
Na realizacj´ projektów w ramach Schematu I wydatkowana
zosta∏a kwota 19 500 000 z∏., przy czym maksymalna
wysokoÊç dofinansowania jednego projektu wynosi∏a 
150 000 z∏.
Schemat II obejmuje wsparcie dzia∏alnoÊci LGD na rzecz
realizacji strategii, promocj´ obszarów wiejskich, mobilizacj´
ludnoÊci do wzi´cia aktywnego udzia∏u w procesie rozwoju
obszarów wiejskich oraz upowszechnianie i wymian´ infor-
macji o inicjatywach zwiàzanych z aktywizacjà ludnoÊci na
obszarach wiejskich. Kwota przeznaczona na Schemat II
wynosi 13 175 000 euro, a maksymalnie 750 000 z∏. dla jed-
nego projektu. Og∏oszenie o naborze wniosków o dofinan-
sowanie do Schematu II opublikowane zosta∏o 31 marca

2006 r. Przyjmowanie wniosków rozpocz´∏o si´ 21 kwietnia
2006 r. a zakoƒczone 19 czerwca 2006 r. ¸àcznie wp∏yn´∏o
187 wniosków z∏o˝onych przez Lokalne Grupy Dzia∏ania na
kwot´ 124 940 751 z∏. Po weryfikacji formalnej i meryto-
rycznej na list´ rankingowà zosta∏y zakwalifikowane 162 pro-
jekty. 10 listopada 2006 r. Komitet Sterujàcy zarekomen-
dowa∏, a Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zatwierdzi∏ list´
rankingowà projektów. 
12 stycznia 2007 r. na stronach internetowych MRiRW opub-
likowano wzór umowy o dofinansowanie w ramach PPL+
Schemat II. Fundacja Programów Pomocy dla Rolnictwa
rozpocz´∏a podpisywanie pierwszych 80 umów z listy
rankingowej. Zakoƒczenie podpisywania umów planowane
jest na koniec lutego br.
W zwiàzku z decyzjà Komitetu Monitorujàcego Sektorowego
Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja
sektora ˝ywnoÊciowego oraz rozwój obszarów wiejskich,
2004-2006“ z dnia 5 lutego 2007 r. o realokacji Êrodków
mi´dzy poszczególnymi dzia∏aniami w ramach priorytetu 2,
powsta∏e oszcz´dnoÊci zosta∏y skierowane na dzia∏anie 2.7.
Pilota˝owy Program Leader+, celem wsparcia wi´kszoÊci
projektów znajdujàcych si´ na liÊcie rankingowej. Dodatkowe
Êrodki pozwolà, zak∏adajàc, ˝e nie zmieni si´ znaczàco kurs
euro, na podpisanie umów ∏àcznie z 147 Lokalnymi Grupami
Dzia∏ania. 
Wszystkie niezb´dne dokumenty dotyczàce podpisywania
umów w ramach Schematu II opublikowane sà na stronie
internetowej FAPA www.fapa.org.pl.
Krzysztof Janiak

FAPA
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Zamierzenia Lokalnych Grup Dzia∏ania (wnioski z analizy ZSROW)3

Dzi´ki udzia∏owi w procesie oceny Zintegrowanych Strategii
Rozwoju Obszarów Wiejskich, a tak˝e kontaktom z wieloma
Lokalnymi Grupami Dzia∏ania (LGD), mia∏em okazj´ poznaç
treÊç czterdziestu Zintegrowanych Strategii Rozwoju
Obszarów Wiejskich. Niniejszy artyku∏ przedstawia wnioski
wynikajàce z analizy tych dokumentów i wszystkie podane 
w nim wskaêniki odnoszà si´ do próby liczàcej 40 opraco-
waƒ, jednak jest ona wystarczajàco du˝a, by sformu∏owane
tu wnioski uznaç za reprezentatywne dla wszystkich opraco-
wanych do tej pory w Polsce strategii Leader. 
Lektura strategii by∏a zaj´ciem bardzo interesujàcym i pod-
noszàcym na duchu. Ponad jednà trzecià stanowi∏y opraco-
wania, które moim zdaniem mo˝na uznaç za wzorcowe, zaÊ
zdecydowanà wi´kszoÊç opracowania przygotowane, co
najmniej poprawnie. Moja opinia w tej sprawie jest zbie˝na 
z rozk∏adem ocen na liÊcie rankingowej projektów z∏o˝onych
w ramach Schematu II Pilota˝owego Programu Leader+.
WÊród 162 projektów, 50 ma ocen´ za strategi´ w granicach
7-8 punktów (w oÊmiopunktowej skali ocen), a tylko 8 z nich
ma ocen´ poni˝ej 4 punktów. Tak dobre oceny mogà byç
mi´dzy innymi efektem korzystania przez autorów strategii 
z materia∏ów pomocniczych, takich jak np. opracowanie
Analiza struktury i treÊci „Zintegrowanych Strategii Rozwoju
Obszarów Wiejskich“ prezentowane podczas szkoleƒ zorga-
nizowanych w kwietniu i maju 2006 r. oraz poradnik doty-
czàcy opracowania ZSROW autorstwa Ryszarda Kamiƒskiego 
i Krzysztofa Kwatery. Wiele znanych mi strategii nosi wyraêne
Êlady korzystania z tych materia∏ów. Powy˝sza uwaga nie jest
zarzutem pod adresem twórców, lecz raczej pochwa∏a, gdy˝
materia∏y pomocnicze powsta∏y i zosta∏y upowszechnione
wÊród osób zainteresowanych Programem Leader+ w∏aÊnie
po to, aby z nich korzystaç w trakcie prac nad strategiami. 
Optymizm budzi nie tylko wysoka merytoryczna jakoÊç
strategii, ale tak˝e sposób ich przygotowania. Wiele spoÊród
przeczytanych przeze mnie opracowaƒ mog´ z ca∏ym przeko-
naniem uznaç za wspólne, zbiorowe dzie∏o spo∏ecznoÊci
lokalnej i jej liderów skupionych w LGD. Partnerstwo przy
tworzeniu strategii w oczywisty sposób powoduje, ˝e z tym
dokumentem identyfikuje si´ liczne i spo∏ecznie znaczàce
grono osób. Fakt ten mo˝e w przysz∏oÊci okazaç si´
wa˝niejszy dla efektów osiàganych przez lokalnà grup´ dzia-
∏ania, ni˝ merytoryczna doskona∏oÊç strategii. 
Przy wyborze tematów wiodàcych strategii po∏owa LGD
przyj´∏a rozwiàzanie polegajàce na wskazaniu dwóch zagad-
nieƒ. Blisko 25 proc. strategii zawiera jeden temat wiodàcy,
a prawie 20 proc. - trzy zagadnienia. Sporadycznie zdarza∏y
si´ te˝ opracowania, w których autorzy z niewiadomych
powodów nie dope∏nili wymogu zdefiniowania tematu lub
tematów wiodàcych. 
Zdecydowanie najwi´kszà popularnoÊcià cieszy∏y si´ dwa 
z czterech dost´pnych tematów: „Wykorzystanie zasobów
naturalnych i kulturowych, w tym potencja∏u obszarów

nale˝àcych do sieci Natura 2000“ oraz „Poprawa jakoÊci
˝ycia na obszarach wiejskich“. Pierwszy z nich pojawia si´ 
w a˝ 78 proc. opracowaƒ, przy czym w 31 proc. jest to temat
jedyny lub wiodàcy. Drugi z wymienionych tematów zosta∏
wskazany w 63 proc. strategii, ale zdecydowanie przoduje
jako temat jedyny lub wiodàcy. W tej roli znajdujemy go w 47
proc. strategii. A˝ 44 proc. LGD wskaza∏o te dwa zagadnienia
∏àcznie jako tematy swojej strategii.
Znacznie mniej popularny by∏ temat „Podnoszenie wartoÊci
lokalnych produktów zw∏aszcza przez u∏atwianie ma∏ym jed-
nostkom produkcyjnym dost´pu do rynków dzi´ki wspólnym
dzia∏aniom“. Zosta∏ on wymieniony w 28 proc. opracowaƒ,
nigdy jednak jako temat jedyny, a zaledwie w trzech przy-
padkach (na 40 opracowaƒ) jako temat wiodàcy.
Najrzadziej wybierany by∏ temat „Zastosowanie nowych
informacji know-how i nowych technologii w celu pod-
niesienia konkurencyjnoÊci produktów i us∏ug terenów wiej-
skich“. Spotka∏em go tylko w szeÊciu opracowaniach, w tym
raz jako temat jedyny i w dwóch przypadkach jako temat
wiodàcy, wyst´pujàcy w zestawieniu z innym tematem. 
We wszystkich strategiach autorzy mniej lub bardziej
szczegó∏owo definiowali tematy i projekty dajàce, w ich
przekonaniu, najwi´ksze szanse gospodarczego rozwoju
obszaru i z tego powodu determinujàce planowane kierunki
dzia∏ania LGD. ¸àcznie zidentyfikowa∏em 10 takich tematów,
które wymieni∏em poni˝ej. Nie spotka∏em si´ z przypadkiem
strategii planujàcej podj´cie dzia∏aƒ tylko w jednym obszarze
gospodarczym. Wi´kszoÊç Grup planuje oparcie rozwoju
gospodarczego swojego obszaru na dwóch lub trzech dziedzi-
nach. Spotka∏em te˝ strategie przewidujàce realizacj´ 
dzia∏aƒ i projektów odnoszàcych si´ do 5-6 tematów. 
Najcz´Êciej pojawiajàce si´ w strategiach tematy, zwiàzane 
z rozwojem gospodarczym, to: 
•Turystyka, cz´Êciej jako agroturystyka lub ekoturystyka. Dzia-
∏ania w tej dziedzinie przewidziane sà we wszystkich strate-
giach, niezale˝nie od tego, jaki jest jej temat wiodàcy 
i jakiego obszaru geograficznego dotyczy. Wydaje si´, ˝e tak
powszechne stawianie na turystyk´ Êwiadczy o przekonaniu
mieszkaƒców wsi, ˝e ka˝dy obszar wiejski ze swej natury ma
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du˝y potencja∏ rozwoju turystyki. Mo˝na si´ obawiaç, czy aby
nie jest to poglàd zbyt optymistyczny i czy realizacja
zamierzeƒ w tej dziedzinie przyniesie w ka˝dym przypadku
oczekiwane rezultaty. 
•Aktywizacja gospodarcza mieszkaƒców, okreÊlana te˝ jako pro-
mocja i wsparcie ma∏ej i Êredniej przedsi´biorczoÊci. Co druga
strategia przewiduje podejmowanie dzia∏aƒ w tej dziedzinie.
•Energia odnawialna, w tym uprawy energetyczne. Oko∏o 40
proc. strategii przewiduje dzia∏ania w tej dziedzinie. Temat
energii odnawialnej pojawia si´ przede wszystkim w strate-
giach uwzgl´dniajàcych temat „Zastosowanie nowych infor-
macji know-how i nowych technologii w celu podniesienia
konkurencyjnoÊci produktów i us∏ug terenów wiejskich“, ale
tak˝e w strategiach budowanych wokó∏ tematów „Poprawa
jakoÊci ˝ycia“ oraz „Wykorzystanie zasobów naturalnych 
i kulturowych“.
•Produkty lokalne i tradycyjne. Ten termin najcz´Êciej oznacza
produkty ˝ywnoÊciowe stanowiàce miejscowe dziedzictwo
kulinarne. Co trzecia strategia przewiduje podj´cie dzia∏aƒ
ukierunkowanych na gospodarcze wykorzystanie produktów
lokalnych, najcz´Êciej w skojarzeniu z dzia∏aniami nasta-
wionymi na rozwój turystyki.
•Rolnictwo i ˝ywnoÊç ekologiczna. Oko∏o 28 proc. strategii
zawiera propozycje dzia∏aƒ zwiàzanych z tym tematem.
•Marka lokalna. Oko∏o 16 proc. LGD planuje zajàç si´ two-
rzeniem lub promocjà marki lokalnej.
Ponadto w strategiach pojawiajà si´, ale ju˝ ze znacznie
mniejszà cz´stotliwoÊcià, ni˝ wy˝ej wymienione - tematy
zwiàzane z rozwojem rzemios∏a, ró˝nicowaniem produkcji
rolnej lub nietypowymi rodzajami produkcji i us∏ug. 
Prawie wszystkie strategie równolegle z dzia∏aniami na rzecz
o˝ywienia gospodarczego przewidujà wdra˝anie dzia∏aƒ 
i projektów odnoszàcych si´ do sfery spo∏ecznej. Rzadziej

spotyka si´ strategie zawierajàce propozycje dzia∏aƒ LGD 
w zakresie ochrony Êrodowiska i infrastruktury. 
Formu∏owane w strategiach projekty dzia∏aƒ spo∏ecznych
dotyczà nast´pujàcych zagadnieƒ:
•Budowanie kapita∏u spo∏ecznego, integracja mieszkaƒców 
i poprawa komunikacji spo∏ecznej. Oko∏o 34 proc. LGD
deklaruje podj´cie tego rodzaju dzia∏aƒ. 
•Tworzenie lepszych warunków dla aktywnego odpoczynku,
rekreacji i uprawiania sportu. Oko∏o 22 proc. strategii
deklaruje realizacj´ projektów w tym zakresie. Niekiedy pla-
nowane dzia∏ania majà zwiàzek z przyj´tà koncepcjà rozwo-
ju gospodarczego w oparciu o turystyk´, jednak w wi´kszoÊ-
ci przypadków chodzi po prostu o popraw´ jakoÊci ˝ycia
mieszkaƒców. 
•Dba∏oÊç o zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego,
wzmacnianie poczucia to˝samoÊci mieszkaƒców i zwiàzku 
z miejscem zamieszkania. Oko∏o 19 proc. LGD przewiduje
podj´cie dzia∏aƒ w tym zakresie.
•Edukacja, rozwój umiej´tnoÊci i zainteresowaƒ miesz-
kaƒców. Oko∏o 19 proc. LGD zamierza realizowaç zadania 
w tej dziedzinie. 
Sporadycznie w strategiach mo˝na spotkaç propozycje dzia-
∏aƒ dotyczàcych innych kwestii spo∏ecznych, na przyk∏ad
bezpieczeƒstwa lub zdrowia.
Zamierzenia dotyczàce ochrony Êrodowiska naturalnego
mo˝na spotkaç w 20 proc. strategii. Najcz´Êciej sà one po-
wiàzane z realizacjà tematów „Wykorzystanie zasobów natu-
ralnych i kulturowych“ oraz „Poprawa jakoÊci ˝ycia“.
Zadania dotyczàce rozwoju infrastruktury technicznej zosta∏y
wpisane do strategii przez 10 proc. LGD. 
Niektóre LGD przewidzia∏y w swoich strategiach podj´cie 
dzia∏aƒ ukierunkowanych na rozwój partnerstwa, zarówno 
w sensie iloÊciowym (rozszerzania sk∏adu LGD i pozyskiwa-
nia nowych cz∏onków), jak te˝ jakoÊciowym (pog∏´bienie inte-
gracji podmiotów tworzàcych partnerstwo). Tego rodzaju 
dzia∏ania zas∏ugujà na najwy˝sze uznanie. Sà one bardzo
potrzebne, gdy˝ wiele partnerstw tworzonych w ramach
Schematu I Pilota˝owego Programu Leader+ powstawa∏o 
w iÊcie ekspresowym tempie, wymuszonym przez harmono-
gram realizacji Programu. 
Presja czasu powodowa∏a, ˝e ca∏y wysi∏ek inicjatorów
wdra˝ania Programu Leader+ na danym obszarze by∏
skierowany na szybkie uzgodnienie statutu i przebrni´cie
przez proces rejestracji sàdowej, a wi´c na sprawy natury
formalno-instytucjonalnej. Jest rzeczà oczywistà, ˝e utwo-
rzone w takim trybie grupy sà dopiero na poczàtku swej drogi
do utworzenia rzeczywistego partnerstwa. Ponadto nie mia∏y
one dotàd okazji, by zdobyç potrzebne im uznanie 
i autorytet wÊród spo∏ecznoÊci lokalnej. LGD, które sà
Êwiadome tej sytuacji zamierzajà w ramach Schematu II
kontynuowaç dzia∏ania na rzecz pozyskiwania nowych
cz∏onków (szczególnie przedstawicieli grup s∏abo reprezen-
towanych, np. przedsi´biorców), pog∏´biania integracji 
i wspó∏pracy wewnàtrz partnerstwa oraz poprawy jego
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funkcjonowania, a tak˝e zdobywania zaufania spo∏ecznego 
i budowania autorytetu LGD. 
Wa˝nà cechà Programu Leader jest sieciowanie oraz
wspó∏praca na poziomie regionalnym, krajowym i mi´dzyna-
rodowym. W wielu strategiach mo˝na znaleêç zapowiedê 
dzia∏aƒ odnoszàcych si´ do tego aspektu. W wi´kszoÊci przy-
padków sà to plany wyjazdów studyjnych w celu zapoznania
si´ z doÊwiadczeniami krajowych lub zagranicznych LGD.
Tego typu dzia∏ania niezbyt dobrze odpowiadajà zaleceniom
Komisji Europejskiej, która wymaga, aby wspó∏praca w ra-
mach Programu Leader+ polega∏a na realizacji wspólnych
projektów, a nie tylko na wymianie doÊwiadczeƒ. Wspó∏praca
realizowana zgodne z tymi zaleceniami mia∏aby szans´
wspó∏finansowania przez partnerów zagranicznych w cz´Êci
odpowiadajàcej ich zaanga˝owaniu w projekt, natomiast
wizyty studyjne majàce wy∏àcznie charakter poznawczy b´dà
musia∏y byç w ca∏oÊci finansowane przez polskie LGD.
Tylko nieliczne strategie zwracajà nale˝ytà uwag´ na problem
aktywizowania i mobilizowania spo∏ecznoÊci lokalnej do
udzia∏u w realizacji strategii oraz zawierajà odpowiednie
rozwiàzania sprzyjajàce osiàgni´ciu tego celu. W wi´kszoÊci
przypadków odnosi si´ wra˝enie, ˝e twórcy strategii  postrze-
gajà swoje spo∏ecznoÊci lokalne raczej jako biernych odbior-
ców dzia∏aƒ podejmowanych przez LGD, ni˝ aktywnych
wspó∏wykonawców tych dzia∏aƒ. 
Istniejà jednak strategie b´dàce przyk∏adem innego podej-
Êcia do tego zagadnienia, starajàce si´ - mimo ograniczeƒ
spowodowanych przyj´tymi regu∏ami Schematu II - tworzyç
warunki dla wykorzystania aktywnoÊci i kreatywnoÊci wszys-
tkich mieszkaƒców i organizacji danego obszaru. Strategie te
w odniesieniu do niektórych zaplanowanych dzia∏aƒ prze-
widujà stosowanie procedur charakterem zbli˝onych do
konkursu projektów, co daje wielorakie korzyÊci: 
•wzrasta zainteresowanie dzia∏alnoÊcià LGD i strategià,
gdy˝ wszyscy zainteresowani danym dzia∏aniem majà szan-
s´ zg∏oszenia swoich propozycji w tym zakresie, 
•konkurencja powoduje podniesienie jakoÊci zg∏aszanych
projektów, 
•zarzàd LGD ma mo˝liwoÊç porównania ró˝nych projektów 
i wyboru do realizacji tego z nich, który daje najwi´ksze
szanse osiàgnicia za∏o˝onych celów.
Jak wspomnia∏em na poczàtku strategie, z którymi mia∏em
do czynienia napawajà optymizmem. Dokumenty opraco-
wane przez polskie Lokalne Grupy Dzia∏ania opracowane
zosta∏y na wysokim poziomie, wr´cz wzorcowo oraz z za∏o˝e-
niem celów mo˝liwych do osiàgni´cia na danym terenie.
Pozostaje mieç nadziej´, ˝e Strategie, które powstanà 
w przysz∏oÊci b´dà przygotowane z wykorzystaniem doty-
chczasowych doÊwiadczeƒ LGD, a ich wymianie b´dzie
s∏u˝yç funkcjonujàca Sieç Leader+. 

Adam Futymski

FAOW
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Lokalne Grupy Dzia∏ania w Finlandii
Finlandia, jak na kraj le˝àcy na pó∏nocy Europy przysta∏o, ma
swoje charakterystyczne Skandynawskie cechy. Jednà z nich
jest niska g´stoÊç zaludnienia, i co za tym idzie, ma∏e lokalne
wspólnoty. W Finlandii jest 3 900 wsi, a ich liczba rokrocznie
ulega zmniejszeniu. Wynika to po pierwsze ze zmian w de-
finiowaniu obszarów wiejskich, a po drugie z coraz wyraê-
niejszej wspó∏pracy mi´dzy najmniejszymi miejscowoÊciami
i ∏àczeniu si´ w jednolite podmioty. G∏´boko zakorzeniona 
w kulturze wspó∏praca mi´dzysàsiedzka oraz poczucie
zbiorowej odpowiedzialnoÊci mogà s∏u˝yç za najlepszà
reklam´ fiƒskiej prowincji. 
Zorganizowana dzia∏alnoÊç przerodzi∏a si´ z czasem w akty-
wne Lokalne Grupy Dzia∏ania (LGD). Wspó∏tworzyli je najak-
tywniejsi mieszkaƒcy, administracja krajowa, jednostki tery-
torialne, stowarzyszenia, ale równie˝ rozmaite przed-
si´biorstwa. Wszystkie LGD powiàzane sà ze sobà na
poziomie krajowym przez finansowanà ze Êrodków Minis-
terstwa Rolnictwa i LeÊnictwa Jednostk´ ds. Krajowej Sieci
LGD (JKS). Sieç zosta∏a ustanowiona przez Stowarzyszenie
Dzia∏alnoÊci na Terenach Wiejskich Finlandii (Suomen 
Kylätoiminta ry - SYTY), które promuje aktywizacj´ ludnoÊci
na obszarach wiejskich, wspiera lokalne organizacje wiejskie
oraz stowarzyszenia obywatelskie, wspólnoty, LGD oraz orga-
nizacje ogólnokrajowe. 
Sieç zajmuje si´ w g∏ównej mierze zbieraniem i dystrybucjà
informacji na temat prac i rozwoju projektów prowadzonych
przez LGD. JKS m.in. publikuje swe prace na ∏amach maga-
zynu Maaseutu Plus (maaseutu = wieÊ, wiejski) i rozpow-
szechnia w portalu internetowym www.maaseutuplus.net.
Dodatkowo organizuje kursy i spotkania dla cz∏onków LGD.
Sieç funkcjonuje tak˝e jako platforma wspó∏pracy mi´dzy
Grupami a pozosta∏ymi organizacjami dzia∏ajàcymi regional-
nie oraz jako cia∏o bioràce czynny udzia∏ we wspó∏pracy
regionów wiejskich.
W Finlandii istnieje 58 Lokalnych Grup Dzia∏ania, które sà
finansowane z czterech ró˝nych programów: 25 grup otrzy-
ma∏o finansowanie ze Wspólnotowej inicjatywy Leader+, 19
finansowanych jest z Regionalnego Programu Rozwoju
Obszarów Wiejskich (ALMA), 6 z programu Cel 1 oraz siedem
z narodowego programu dla lokalnych inicjatyw POMO. Jedna
z Grup finansowana jest z dwóch êróde∏ tzn. z programów
ALMA oraz Cel 1. Z kolei projekty Lokalnych Grup Dzia∏ania
finansowane sà z trzech êróde∏ w zale˝noÊci od programu: ze Êrod-
ków publicznych, Unii Europejskiej oraz Êrodków prywatnych. 
W latach 2000-2006 wk∏ad UE wyniós∏ 85 000 000 Euro, zaÊ
wk∏ad paƒstwa - 90 000 000 euro. Programy Leader+ oraz
POMO by∏y w 35 proc. finansowane ze Êrodków prywatnych.
W roku 2006 Lokalne Grupy Dzia∏ania mia∏y do dyspozycji na
dzia∏alnoÊç rozwojowà kwot´ wysokoÊci ok. 340 000 000 Euro.
Niezale˝nie od êród∏a finansowania zasady dzia∏ania 
i funkcjonowania LGD sà takie same. Ich g∏ówne cechy to
przede wszystkim:

Lokalne Grupy Dzia∏ania sà zarejestrowanymi stowarzysze-
niami otwartymi na wszystkich lokalnych mieszkaƒców 
i organizacje.
W sk∏ad zarzàdów LGD w równych cz´Êciach wchodzà:
reprezentanci samorzàdów, organizacje lokalne (zrzeszenia
przedsi´biorców, stowarzyszenia wiejskie, itp.) oraz przed-
stawiciele obywateli danego obszaru. LGD zatrudniajà osoby
odpowiedzialne za zarzàdzanie i koordynacj´ ich dzia∏aƒ
takich jak: szkolenia, komunikacja, aktywizacja.
LGD wspomagajà ludnoÊç terenów wiejskich w przygo-
towywaniu i wdra˝aniu projektów oraz w ich kontaktach 
z odpowiednimi w∏adzami. LGD mogà finansowaç projekty
rozwojowe oraz odnoszàce si´ do kwestii przedsi´biorczoÊci
na terenach wiejskich obejmujàcej zarówno gospodarstwa
rolne jak i ma∏à dzia∏alnoÊç pozarolniczà. Wsparcie dotyczyç
mo˝e rozpocz´cia dzia∏alnoÊci, w tym budownictwa, zakupu
maszyn, szkoleƒ, a nawet wydatków na koszty osobowe 
w pierwszych miesiàcach dzia∏alnoÊci. 
Wszystkie LGD ustali∏y strategie rozwoju we wspó∏pracy 
z mieszkaƒcami i lokalnymi organizacjami. Strategie te,
zró˝nicowane pod wzgl´dem treÊci i celów, wdra˝ane sà
g∏ównie poprzez plany biznesowe. Wiele z nich dotyczy roz-
woju obszarów wiejskich, turystyki, wspó∏pracy regionalnej 
i mi´dzynarodowej, aktywizacji ludzi m∏odych oraz promocji 
i ochrony zasobów kulturalnych.
W prace LGD zaanga˝owane sà samorzàdy, które 20 proc.
wydatków publicznych przekazujà na cele statutowe LGD. 
W Finlandii proces decyzyjny zosta∏ rozgraniczony na LGD 
i Centrum ds. Zatrudnienia i Rozwoju Gospodarczego (T&E).
LGD decydujà na spotkaniach zarzàdu o doborze projektów
zg∏oszonych przez mieszkaƒców i odpowiednie organizacje
(pod wzgl´dem ich zasadnoÊci - sfera merytoryczna) zaÊ
T&E decyduje o mo˝liwoÊci ich wdro˝enia. T&E mo˝e
odmówiç finansowania jedynie w przypadku, gdy projekt
narusza prawo fiƒskie bàdê wspólnotowe. Z drugiej strony
T&E nie mo˝e przyznaç finansowania projektom odrzuconym
przez LGD. T&E reprezentuje administracj´ paƒstwowà na
poziomie lokalnym. Istnieje 15 centrów T&E, z których ka˝de
podzielone jest na 3 departamenty: Obszarów Wiejskich,
Zatrudnienia oraz Biznesu. Ka˝de T&E zatrudnia oko∏o 2 000
pracowników. 25 z nich pracuje nad kwestiami zwiàzanymi 
z dzia∏alnoÊci LGD. 
Wszystkie LGD majà mo˝liwoÊç uczestniczenia w projektach
mi´dzynarodowych i ich finansowaniu, z zastrze˝eniem jed-
nak, i˝ dany projekt wspó∏finansowany b´dzie tak˝e przez
kraj partnerski. W krajach tych (zarówno cz∏onkach UE jak 
i paƒstwach aspirujàcych) partnerami mogà byç zarówno
tamtejsze LGD jak i inne zorganizowane grupy lokalne. 
Wykluczone jest ca∏kowite finansowanie projektów mi´dzy-
narodowych przez fiƒskie LGD. Zanim projekt trafi do rozpa-
trzenia przez odpowiednie centrum T&E musi uzyskaç 
wst´pnà aprobat´ wszystkich wspó∏udzia∏owców. Pozosta∏e
procedury sà identyczne jak przy realizacji projektów kra-
jowych. Na koniec strony zawierajà umow´, w której
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Lokalna Grupa Dzia∏ania nr 15
Aisapari - Härmänmaan ja Järviseudun Kehittämisyhdistys,
LGD Aispari
Gminy: Alajärvi, Alahärmä, Evijärvi, Kauhava, Kortesjärvi,
Lappajärvi, Lapua, Vimpeli, Ylihärmä.
Liczba mieszkaƒców: 53 741.
Kierunek dzia∏aƒ: Wykorzystanie nowych technologii i know-
how celem zwi´kszenia konkurencyjnoÊci obszarów wiejs-
kich.
Krótki profil: LGD Aspari utworzona zosta∏a wiosnà 1999 r. 
w celu utrzymania i wsparcia stabilnego rozwoju obszarów
wiejskich poprzez tworzenie ma∏ych i Êrednich przed-
si´biorstw. Aispari dokona∏o wyboru nast´pujàcych dzia∏aƒ:
wykorzystanie nowych technologii i know-how oraz jak
najlepsze spo˝ytkowanie dorobku kulturowego . Ponadto sku-
piono si´ na likwidacji bezrobocia, zatrzymaniu emigracji 
z terenów wiejskich, aktywizacji obywateli i otwarciu ich na
Êwiat.
Odleg∏oÊç do Helsinek ok. 450 km.
Teren g∏ównie równinny.
Infrastruktura turystyczno-rekreacyjna. Przede wszystkim
dwa uzdrowiska, w których znaleêç mo˝na hotele, oÊrodki
rehabilitacyjne, kompleks basenów, a tak˝e najwi´ksze cen-
trum narciarstwa w tej cz´Êci kraju oraz tor rajdowy Mika
Salo (od nazwiska znanego kierowcy rajdowego). 
W regionie panuje g∏´boko zakorzeniona tradycja przed-
si´biorczoÊci, co przek∏ada si´ na olbrzymià liczb´ ma∏ych
firm. Obecnie owe mikro-przedsi´biorstwa skupiajà si´
g∏ównie wokó∏ lokalnych rynków z nieznacznà dzia∏alnoÊcià
mi´dzynarodowà. Kolejnà cechà tego rejonu jest niezwykle
du˝y nacisk k∏adziony na sprawy m∏odzie˝y oraz jej rozwoju 
i edukacji poprzez finansowanie rozmaitych projektów
edukacyjno-kulturalno-sportowych. 
Kryteria finansowania i doboru projektów faworyzujà te, które
w g∏ównej mierze dotyczà rozwoju i zachowaniu dorobku kul-
turalnego, ochrony Êrodowiska, tworzenia nowych miejsc
pracy oraz wprowadzania nowych technologii do biznesu.
Aisapari zach´ca i wspiera dzia∏ania kierowane przez i do
najm∏odszych obywateli regionu.
J´zyki: fiƒski, szwedzki, angielski.

èród�o: www.maaseutuplus.fi
T�umaczenie: Aleksandra �ukowska
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LEADER w Programie Rrozwoju Obszarów Wiejskich 
na lata 2007-2013
Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013
(PROW) stanie si´ dokumentem obowiàzujàcym po jego uzgod-
nieniu z Komisjà Europejskà. Nastàpi to prawdopodobnie za
kilka miesi´cy. Prezentowane poni˝ej informacje pochodzà 
z projektu PROW z grudnia 2006 r. przyj´tego przez Rzàd Polski.
Finansowe wsparcie rozwoju obszarów wiejskich w latach
2004-2006 pochodzi∏o g∏ównie z funduszy strukturalnych.
Podstawowym programem wsparcia by∏ Sektorowy Program
Operacyjny „Restrukturyzacja i modernizacja sektora
˝ywnoÊciowego oraz rozwój obszarów wiejskich, 2004-
2006“. W jego ramach realizowano 12 ró˝nych dzia∏aƒ,
takich jak Pilota˝owy Program Leader+, Odnowa wsi oraz
zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego, Inwestycje 
w gospodarstwach rolnych, itd. Drugim najwa˝niejszym pro-
gramem by∏ „Plan Rozwoju Obszarów Wiejskich 2004-2006“,
z którego finansowano m.in. Wspieranie dzia∏alnoÊci rolniczej
na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
Renty strukturalne, Uzupe∏nienie p∏atnoÊci bezpoÊrednich.
Rozwój obszarów wiejskich w latach 2007-2013 b´dzie
wspierany w ramach jednego programu, tj. Programu Rozwo-
ju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013. 
Priorytetowe kierunki wsparcia rozwoju obszarów wiejskich
na lata 2007-2013 zawarte w dokumencie przyj´tym przez
Rzàd Polski sà zbie˝ne z kierunkami wskazanymi przez UE 
i obejmujà cztery osie:
OÊ 1: Poprawa konkurencyjnoÊci sektora rolnego i leÊnego.
W ramach tej osi b´dà realizowane dzia∏ania wspierajàce
efektywnoÊç produkcji oraz proces restrukturyzacji gospo-
darstw rolnych takie jak: renty strukturalne, modernizacja
gospodarstw rolnych, zwi´kszanie wartoÊci dodanej pod-
stawowej produkcji rolnej i leÊnej poprzez wsparcie
przetwórstwa i infrastruktury handlu (ma∏ych i Êrednich
przedsi´biorstw), rozwój infrastruktury poprawiajàcej
konkurencyjnoÊç rolnictwa i leÊnictwa, wsparcie grup produ-
centów rolnych i inne.
OÊ 2: Poprawa Êrodowiska naturalnego i obszarów wiejskich.
Wype∏niajàc zobowiàzanie realizacji zrównowa˝onego rozwo-
ju obszarów wiejskich (ustalenia Rady Europejskiej z Gˆte-
borga), zamierza si´ wspieraç dzia∏ania z zakresu ochrony
Êrodowiska, w tym ochrony zasobów wodnych i gleb, kszta∏-
towanie krajobrazu, ochrony i zachowania siedlisk oraz ró˝-
norodnoÊci biologicznej. Obejmuje to wspieranie gospo-
darowania na obszarach o niekorzystnych warunkach 
gospodarowania, w tym górskich, programu rolnoÊro-
dowiskowego (zestawy zadaƒ rolno-Êrodowiskowych wykra-
czajàce poza obowiàzujàce wymagania minimalne i nie-
pokrywajàce si´ z innymi instrumentami Wspólnej Polityki
Rolnej), zalesiania gruntów rolnych, p∏atnoÊci na obszarach
NATURA 2000, odtwarzanie potencja∏u produkcji leÊnej
zniszczonego przez katastrofy i wprowadzanie instrumentów
zapobiegawczych. 

OÊ 3: JakoÊç ˝ycia na obszarach wiejskich i ró˝nicowanie
gospodarki wiejskiej.
Dzia∏ania wspierane w ramach Osi 3 uzupe∏niajà dzia∏ania
zdefiniowane w ramach dwóch pierwszych Osi i mogà 
w sposób synergiczny pozytywnie oddzia∏ywaç na mieszkaƒ-
ców obszarów wiejskich. 
Pierwsza grupa dzia∏aƒ dotyczy ró˝nicowania dzia∏alnoÊci
gospodarczej. Przewiduje si´, ˝e rolnictwo b´dzie wch∏aniaç
coraz mniej si∏y roboczej, zaÊ kwestià strategicznà jest utrzy-
manie ˝ywotnoÊci obszarów wiejskich. Coraz wi´cej
mieszkaƒców wsi powinno znajdowaç zatrudnienie poza rol-
nictwem. Stàd wa˝ne jest wszechstronne wsparcie tworzenia
pozarolniczych miejsc pracy na wsi oraz u∏atwianie zatrud-
nienia w lokalnych oÊrodkach miejskich osobom ze wsi. 
W tym procesie szczególna rola przypada oÊrodkom miejskim
jako podstawowym miejscom, w których ludnoÊç wiejska
mo˝e znaleêç prac´, podwy˝szaç kwalifikacje, zaspokajaç
potrzeby zdrowotne i kulturalne. W tym kontekÊcie wa˝ne jest
wspieranie rozwoju tych funkcji ma∏ych miast i wybranych
oÊrodków gminnych, które zwiàzane sà bezpoÊrednio 
z procesami restrukturyzacyjnymi na obszarach wiejskich:
ochrony zdrowia, edukacji, rozwoju ma∏ych firm pozarol-
niczych, turystyki przyjazdowej, funkcji uzdrowiskowych itp.
Druga grupa dzia∏aƒ jest nakierowana na popraw´ jakoÊci
˝ycia na obszarach wiejskich. Obejmuje odnow´ i rozwój wsi
oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.
Takie dzia∏ania jak: (i) Ró˝nicowanie w kierunku dzia∏alnoÊci
nierolniczej, (ii) Odnowa i rozwój wsi oraz (iii) Tworzenie 
i rozwój mikroprzedsi´biorstw, mogà byç wdra˝ane w ramach
podejÊcia Leader przez Lokalne Grupy Dzia∏ania, jeÊli na
danym obszarze takie Grupy powsta∏y.
OÊ 4: LEADER.
Leader jest podejÊciem przekrojowym i partnerskim, umo˝li-
wiajàcym przede wszystkim popraw´ jakoÊci ˝ycia na
obszarach wiejskich, co jest równie˝ celem Osi 3. Poprawa
powinna si´ odbywaç poprzez ró˝nicowanie dzia∏alnoÊci 
i tworzenie pozarolniczych êróde∏ dochodu, zaspokajanie
potrzeb spo∏ecznychi kulturalnych mieszkaƒców wsi,
zachowanie dziedzictwa kulturowego i specyfiki obszarów
wiejskich, popraw´ atrakcyjnoÊci turystycznej i inwestycyjnej
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tych obszarów, wzrost konkurencyjnoÊci gospodarczej,
rozwój przedsi´biorczoÊci i rynku pracy.
Celem Osi 4 jest aktywizacja mieszkaƒców obszarów wiejs-
kich poprzez budowanie potencja∏u spo∏ecznego na wsi,
nabywanie umiej´tnoÊci pozyskiwania Êrodków finansowych
oraz zarzàdzanie zasobami lokalnymi. Jednà z podstawo-
wych cech Leader’a jest podejÊcie oddolne, wyra˝ajàce si´ 
w opracowaniu przez lokalnà spo∏ecznoÊç Lokalnej Strategii

Rozwoju oraz w realizacji wynikajàcych z niej innowacyjnych
projektów ∏àczàcych zasoby, wiedz´ i umiej´tnoÊci przed-
stawicieli trzech sektorów: publicznego, gospodarczego 
i spo∏ecznego. Przedstawiciele ci tworzà tzw. Lokalnà Grup´
Dzia∏ania (LGD) - partnerstwo mi´dzysektorowe, która
samodzielnie wybiera projekty przyczyniajàce si´ do osiàg-
ni´cia celów wspólnie opracowanej strategii. 
Oddolne podejÊcie przy budowaniu lokalnych strategii sprzy-
ja lepszemu zdefiniowaniu problemów danego obszaru i spo-
sobu ich rozwiàzywania, spójnoÊci wyznaczanych kierunków
rozwoju i podejmowanych decyzji, lepszemu wykorzystaniu
posiadanych zasobów, budowaniu spo∏eczeƒstwa obywatel-
skiego. PodejÊcie to w przysz∏oÊci b´dzie sprzyjaç lepszemu
wdra˝aniu i wykorzystaniu Êrodków z pozosta∏ych Osi,
szczególnie Osi 3, w ramach której charakter dzia∏aƒ i ich
podstawowy cel odpowiada idei tworzenia Lokalnych Strate-
gii Rozwoju. 
Oprócz Lokalnych Strategii Rozwoju, w ramach Osi 4 wspie-
rane b´dà projekty dotyczàce wspó∏pracy mi´dzyregionalnej 
i mi´dzynarodowej pomi´dzy LGD. Udzielana b´dzie pomoc
na pokrycie kosztów bie˝àcej dzia∏alnoÊci LGD oraz kosztów
szkolenia osób bioràcych udzia∏ w przygotowaniu lub wdra-
˝aniu Lokalnej Strategii Rozwoju i prowadzenia dzia∏aƒ akty-
wizujàcych spo∏ecznoÊç lokalnà na rzecz rozwoju obszaru.
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Cel Dzia∏anie Proponowana kwota Êrodków w EUR
RAZEM EFRROW PL

OÊ 1. Ogó∏em 7 187 533 333,33 5 390 650 000,00 1 796 883 333,33

OÊ 2. Ogó∏em 5 546 000 000,00 4 436 800 000,00 1 109 200 000,00

OÊ 3. Ogó∏em 3 430 184 208,00 2 572 638 156,00 857 546 052,00
Leader

OÊ 4. Ogó∏em 787 500 000,00 630 000 000,00 157 500 000,00
w tym:
Lok.Str.Rozw. 639 000 000,00 511 200 000,00 127 800 000,00
Wspó∏praca 15 000 000,00 12 000 000,00 3 000 000,00
Koszty LGD 133 500 000,00 106 800 000,00 26 700 000,00

Pomoc techn. 266 600 000,00 199 950 000,00 66 650 000,00

RAZEM 17 217 817 541,33 13 230 038 156,00 3 987 779 385,33

Wst´pne alokacje Êrodków w bud˝ecie PROW 2007-2013

Muzeum Ceramiki Kaszubskiej Neclów w Chmielnie
Arch. Stowarzyszenie Turystyczne Kaszuby
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Proponowane w bud˝ecie PROW na lata 2007-2013 ∏àczne
Êrodki (EFRROW i krajowe) do wykorzystania w ramach
Leader’a stanowià 4,57 proc ogólnej kwoty bud˝etu PROW.
Najwi´ksze Êrodki (ok. 42 proc. bud˝etu PROW) zamierza si´
wykorzystaç na popraw´ konkurencyjnoÊci polskich gospo-
darstw rolnych (OÊ 1) z racji otwarcia polskiego rynku dla
krajów cz∏onkowskich UE i spodziewanych w przysz∏oÊci
ograniczeƒ wsparcia dzia∏aƒ proprodukcyjnych gospodarstw
rolnych.

System zarzàdzania i kontroli
Dla wszystkich dzia∏aƒ w PROW 2007-2013 instytucjà
zarzàdzajàcà jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zaÊ
agencjà p∏atniczà Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Za wdra˝anie Osi 4 odpowiedzialne b´dà
samorzàdy wojewódzkie, które sà równie˝ instytucjami
wdra˝ajàcymi dla dwóch dzia∏aƒ Osi 3, tj.: Odnowa i rozwój
wsi oraz Podstawowe us∏ugi dla gospodarki i ludnoÊci wiejs-
kich, przy czym Lokalne Grupy Dzia∏ania uczestniczà we
wdra˝aniu trzech dzia∏aƒ Osi 3, tj. Ró˝nicowanie w kierunku
dzia∏alnoÊci nierolniczej, Odnowa i rozwój wsi, Tworzenie 
i rozwój mikroprzedsi´biorstw. Dla wi´kszoÊci pozosta∏ych
dzia∏aƒ w PROW 2007-2013, jednostkà wdra˝ajàcà ma byç
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. 
Do wa˝niejszych zadaƒ jednostki wdra˝ajàcej b´dzie nale-
˝a∏o przyjmowanie i ocena wniosków o pomoc oraz przyjmo-
wanie i ocena wniosków o p∏atnoÊç. Szczegó∏owe informacje
wdro˝eniowe zostanà zawarte w odpowiednich rozporzà-
dzeniach instytucji zarzàdzajàcej, wydanych po przyj´ciu
PROW 2007-2013 przez Komisj´ Europejskà. 
We wszystkich jednostkach zaanga˝owanych w realizacj´
PROW nale˝àcych do sektora finansów publicznych b´dzie
prowadzony audyt wewn´trzny, pozwalajàcy na obiektywnà
ocen´ funkcjonowania jednostki i przeciwdzia∏anie niepra-
wid∏owoÊciom.

Finansowanie PROW
èród∏a finansowania PROW to Êrodki EFFROW (UE), bud˝et
krajowy oraz Êrodki w∏asne beneficjentów (np. jednostek
samorzàdu terytorialnego, organizacji pozarzàdowych).

Poziom publicznej pomocy finansowej jest ró˝ny dla
poszczególnych dzia∏aƒ. I tak, dla dzia∏aƒ Osi 4 Leader
wynosi do 100 proc. kosztów kwalifikowalnych, dla dzia∏aƒ
Osi 3 do:
50 proc. kosztów kwalifikowalnych dla dzia∏aƒ Ró˝nicowanie
w kierunku dzia∏alnoÊci nierolniczej oraz Tworzenie i rozwój
mikroprzedsi´biorstw,
75 proc. kosztów kwalifikowalnych dla dzia∏ania Odnowa 
i rozwój wsi.
Proporcje pomi´dzy Êrodkami pomocy z EFRROW oraz 
z bud˝etu krajowego sà tak˝e ró˝ne i przyk∏adowo dla Osi 4
Leader oraz Osi 2 wynoszà od 80 proc. do 20 proc., dla dzi-
a∏aƒ Osi 1 i 3 odpowiednio  od 75 proc. do 25 proc. 

PodejÊcie Leader w Programie Operacyjnym „Zrównowa˝ony
rozwój sektora rybo∏ówstwa i przybrze˝nych obszarów rybac-
kich na lata 2007-2013“
MRiRW jako instytucja odpowiedzialna równie˝ za rybo∏ów-
stwo, przygotowuje Program Operacyjny „Zrównowa˝ony
rozwój sektora rybo∏ówstwa i przybrze˝nych obszarów rybac-
kich na lata 2007-2013“. W projekcie tego dokumentu,
b´dàcego jeszcze na etapie dyskusji wewnàtrz resortu, jed-
nym z pi´ciu wymienianych priorytetów jest „Zrównowa˝ony
rozwój obszarów zale˝nych od rybactwa“. Zak∏ada si´, ˝e 
w ramach tego priorytetu mog∏yby byç tworzone Przybrze˝ne
Grupy Dzia∏ania (na podobieƒstwo Lokalnych Grup Dzia∏ania
w PROW), które nast´pnie mog∏yby wspieraç projekty przy-
czyniajàce si´ do wype∏niania dzia∏aƒ lokalnej strategii roz-
woju. Do takich dzia∏aƒ nale˝y m.in. poprawa konkuren-
cyjnoÊci obszarów zale˝nych od rybactwa, dywersyfikacja
dzia∏alnoÊci gospodarczej w drodze tworzenia miejsc pracy
poza sektorem rybactwa, ochrona Êrodowiska na obszarach
zale˝nych od rybactwa, w celu poprawy atrakcyjnoÊci
turystycznej tych obszarów. Powy˝szà informacj´ nale˝y
traktowaç jako bardzo wst´pnà, gdy˝ obecna propozycja tego
Programu Operacyjnego mo˝e ulec istotnym zmianom. 

Tadeusz Borek

FAPA

�urawie we mgle
Arch. LGD Fundacja Zielonej Doliny Warty i Odry
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