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Drodzy Czytelnicy,

Oddajemy w Panstwa rece pierwszy numer Kwartalnika Sieci Leader+ pos$wieconego funkcjonowaniu
Pilotazowego Programu Leader+. Mamy nadzieje, ze w krgtkim czasie nasze wydawnictwo stanie sig
forum wymiany do$wiadczen oraz zrédfem informacji na temat aktywnie rozwijajacych sie obszarow
wiejskich oraz inicjatywy typu Leader, realizowanej nie tylko w polskich regionach, ale takze w innych
krajach europejskich, a skierowanej przede wszystkim do spotecznoSci lokalnych w Polsce. PrzySwieca
nam cel stworzenia przestrzeni, ktora bedzie wypetniana trescig takze przy wspotudziale lokalnych
grup, zaréwno tych juz dziatajacych, jak i tych ktdre powstana.

Pierwszy numer Kwartalnika zawiera oméwienie kwestii ogélnych, takich jak decyzje dotyczace pro-
gramu Leader w Programie Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013, ale réwniez informacje
na temat wdrazania dziafania 2.7 Pilotazowy Program Leader+ Schemat Il. W publikacji znajdziecie
Panstwo opinie na temat dotychczas opracowanych Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszardw Wiej-
skich oraz przykfad inicjatywy lokalnej przynoszacy wymierne korzySci, czyli historie powstania i roz-
woju Sieci Partnerstw Polski Potudniowo-Zachodniej. Poniewaz pragniemy przedstawia¢ Czytelnikom
funkcjonowanie Lokalnych Grup Dziatania w innych krajach europejskich, w tym inauguracyjnym
wydawnictwie zaprezentowalismy specyfike funkcjonowania LGD w Finlandi.

Tak jak wszystko, co nowe, kwartalnik tez potrzebuje uksztattowania odpowiadajacego oczekiwaniom
czytelnikow. Zaproponowana w tym wydaniu struktura moze ulec zmianie, cho¢ bedziemy dazyc, aby
w kazdym kwartalniku pojawiaty sie biezace informacje o rozwoju obszardw wiejskich, przykfady inic-
jatyw typu Leader nie tylko w polskich regionach, ale takze w innych krajach europejskich. Oczywis-
cie nie zabraknie wiadomosci o realizacji Pilotazowego Programu Leader+.

Zyczymy Paristwu mitej lektury.

Redakcja
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LEADER! jest jednym z wielu dziatan sektorowych programéw
operacyjnych realizowanych w krajach, ktore przystapity do
Unii Europejskiej w maju 2004 r. Do niedawna Leader byt
takze inicjatywa wspdlnotowg w starych krajach cztonkow-
skich Unii. Wraz z nowym okresem programowania, od roku
2007, staje sie w catej Unii Europejskiej wazna metoda reali-
zacji celéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich.

Program Leader charakteryzuje specyficzne podejscie do
zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, w ktérym
uwzglednia sig Srodowisko przyrodnicze, gospodarke oraz
spoteczne i kulturowe aspekty danego obszaru. W sposdb
harmonijny wykorzystuje si¢ zasoby lokalne, uwalnia istnie-
jacy potencjat, wprowadza innowacje. Robiac to wszystko
w spos6b zorganizowany, z wykorzystaniem lokalnej strategii
rozwoju, uzyskuje sie dodatkowe efekty dzigki powiazaniom
miedzy projektami. Nalezy bardzo mocno podkreslic jeszcze
jeden aspekt: o kierunkach rozwoju decyduje spoteczno$¢
lokalna, to do niej nalezy prawo podejmowania decyzji.
Kwartalnik, ktory oddajemy w Panstwa rece, jest poSwiecony
tematyce zwiazanej z funkcjonowaniem pilotazowego Progra-
mu Leader+. W Polsce Program wchodzi w kolejny etap roz-
woju. Wtasnie trwa podpisywanie uméw z Lokalnymi Grupa-
mi Dziatania na realizacje ich strategii rozwoju. Zbierane
doswiadczenia wptyna na przygotowania do kolejnej fazy,
czyli wdrazania Leader w ramach Programu Rozwoju
Obszardw Wiejskich 2007-2013.

Lepszy przeptyw informacji pomiedzy instytucjami
odpowiedzialnymi za wdrazanie, czyli Ministerstwem Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, Fundacja Programéw Pomocy dla
Rolnictwa FAPA, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa a Lokalnymi Grupami Dziatania, pozytywnie
wplynie na jako$¢ realizacji tej czesci Programu na lata
2004-2006. Réwnie wazne jest dzielenie sig dobrymi i ztymi
doswiadczeniami, wspdtpraca LGD w regionie i w kraju, ale
takze wspétpraca z LGD innych krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej.

Dlaczego dotychczas Program Leader odnidst sukces?
Gtownie dzigki swojej innowacyjnosci i elastycznoSci.
Wtasnie te cechy sprawiaja, ze sprawdza sig i na pétnocy i na
potudniu Europy. Leader to wazne, potrzebne, ale i trudne
w realizacji przedsiewzigcie.

0 istocie podstawowych cech Programu bedziemy wielokrot-
nie pisali na tamach Kwartalnika. Jedng z najwazniejszych
cech Leader’a jest wymiana informacji umozliwiajaca wza-
jemne uczenie sie. Mamy nadzieje, ze réwniez temu celowi
polski kwartalnik Leader bedzie dobrze stuzyt. Uwazamy, ze
osiagniemy sukces, jezeli LGD i ich cztonkowie uznaja ten
kwartalnik za wazny i pomocny.

Przystepujac do realizacji projektu ,Kontynuacja Krajowej
Sieci Leader+*“, zleconego przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi rozumieli$my, ze jako jego wykonawca mamy
by¢ tylko narzedziem ufatwiajacym powstanie dobrze zorga-
nizowanej sieci wspotpracy pomiedzy LGD. Naszym

zadaniem jest tworzenie ram i przestrzeni, ktéra bedzie
wypetniana trescig przez grupy lokalne juz dziatajace,
tworzace sie lub te, ktore powstana. Sie¢ jest dla LGD i ich
czfonkéw, my tylko owo ,sieciowanie“® chcemy ufatwic.
Zaproponowana w tym wydaniu struktura kwartalnika moze
ulec zmianie w wyniku konsultacji, reakcji czytelnikéw. | na to
liczymy. Bedziemy wdzieczni za wszelkie uwagi dotyczace
zawartosci czasopisma.

Kwartalnik, strona internetowa, ktora jest w fazie tworzenia
planowane konferencje i warsztaty sa do dyspozycji LGD.
Rada Sieci, do ktdrej zaprosilismy po jednym przedstawicielu
LGD z kazdego wojewddztwa, pozwoli nam na nadanie
wymienionym przedsiewzieciom ksztattu najpefniej spetnia-
jacego potrzeby czfonkéw Lokalnych Grup Dziatania.

Nasze cztonkostwo w Unii Europejskiej to w wielu przypad-
kach przyspieszony proces uczenia sig. W starych krajach
Lokalne Grupy Dziatania ksztattowaty sie od poczatku lat
dziewig¢dziesiatych, w dtugim okresie rozwoju inicjatywy
Leader. To, co w UE rozwijato sie w ciagu pigtnastu lat, my
chcemy osiggnac w pdttora roku. Nie bedzie to tatwe. Ale nie
jesteSmy sami, gdyz Lokalne Grupy Dziatania z réznych kra-
jow chca dzieli¢ sie z nami swoimi doSwiadczeniami. Juz
dzisiaj wiele polskich LGD wspétpracuje z grupami z Fin-
landii, Irlandii oraz Niemiec. Na tamach kwartalnika i na
stronach internetowych systematycznie bedziemy zamiesz-
czac informacje o mozliwosciach wspotpracy.

W Polsce sie¢ Leader obstuguje konsorcjum, w skfad ktorego
wchodza: Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Krajowa
Rada Izb Rolniczych, Centrum Doradztwa Rolniczego oraz
Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA. Jak wida¢
w konsorcjum tym jest najwigksza organizacja skupiajaca
stowarzyszenia i organizacje dziatajace na rzecz wsi i rol-
nictwa; jest organizacja rolnikdw, sg doradcy oraz Fundacja
FAPA, ktora od pigtnastu lat wdraza programy i projekty dla
wsi. Taka konstrukcja konsorcjum powinna sprzyjac dobrej
obstudze rdznego rodzaju beneficjentow i utatwia¢ spetnia-
nie réznych oczekiwan.

Program Leader rozszerza zakres swojego dziafania i stara
sie lepiej spajac pozarolniczy rozwdj wsi z rolnictwem. Taka
konstrukcja réwniez dobrze przygotowuje nas do nowego
okresu programowania w latach 2007-2013, w ktérym sie¢
znacznie rozszerzy zakres swego dziafania.

Andrzej Ha asiewicz

FAPA

LEADER (akronim z jz. francuskiego ,Liaison Entre Actions de Develop-
ment de L Economie Rurale”, ttum. ang. ,Links between actions for the
development of the rural economy*) - Powiazania pomigdzy dziataniami
dla rozwoju gospodarki wiejskie.

Sieciowanie w programie Leader to tworzenie warunkéw i struktur umozli-
wiajacych zainteresowanym osobom i instytucjom fatwy kontakt, wymiang
informacji i do$wiadczen, wspdtprace oraz uzgadnianie stanowisk i opinii.
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SI6 Partnertw Polski Pofudniowo-Zachodniei.
WSpotraca, wymiana doSwiadczen, rozwo.

Sie¢ Partnerstw Polski Potudniowo-Zachodniej to regionalna,
oddolna inicjatywa, ktra rozwija sie i funkcjonuje od ponad
roku. Sie¢ powotaty Partnerstwa, ktdre organizowaly sie
w ramach Schematu | Pilotazowego Programu Leader+
z terenu wojewddztwa dolnos$laskiego, lubuskiego i opolskiego.
Pierwsze spotkanie tych grup odbyto sie w maju 2005 r.
w Urzedzie Marszatkowskim we Wroctawiu. Uczestnicy
okreslili swoje potrzeby i zadeklarowali gotowo$¢ wspétpra-
cy. W tym okresie nie byto jeszcze wiadomo, kto otrzyma
$rodki na realizacje Schematu I. Lokalne Grupy Dziafania byty
w fazie narodzin, borykaty sie z wieloma problemami natury
organizacyjnej, brakowato wiedzy i doSwiadczonych osdb
znajacych specyfike programu Leader+-.

artnerstw

o1 sl e e b i

Pdagra Farm 2006, Sie¢ Partnerstw Polski Po udniowo-Zachodniej
Aut. Agata Chwiszczuk

W czasie spotkania okazafo sig, ze mozna i nalezy dzieli¢ sie
wiedza i informacjami. Osoby organizujace Grupy wyjechaty
z Wroctawia z przekonaniem, ze nie sg osamotnione. Podjeto
decyzje o kontynuacji spotkan regionalnych, a Wydziat Roz-
woju Obszaréw Wiejskich DolnosIskiego Urzedu Marszat-
kowskiego oraz Program Agrolinia Funduszu Wspdtpracy
zfozyty obietnice wszechstronnej pomocy.

Nowy wymiar wspdlnym dziataniom LGD nadato uruchomie-
nie strony internetowe www.partnerstwa.eko.pl oraz rozpo-
czecie programu wsparcia partnerstw tego regionu, ktdry
sfinansowat Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.
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Powyzsze dziatania realizowata Fundacja Ekologiczna
,Lielona Akcja“, ktora zadeklarowata, ze zadba o dobry
przeptyw informacji i zdobedzie $rodki finansowe na pomoc
tworzacym sie Grupom. Dzieki temu, juz jesienig 2005 .,
liderzy i osoby tworzace Partnerstwa mogly wzigé udziat
w cyklu szkoleniowym, ktory przygotowywat do realizacji
Schematu | Leader+ oraz pokazywat dojrzate Partnerstwa,
ktére mogty podzieli¢ sie doSwiadczeniami.

Osoby biorace udziat w szkoleniach i wyjazdach zapoznaty
sig z funkcjonowaniem LAG (odpowiednik LGD w Polsce)
w  Saksonii ,Ober-Lausitz“ z regionu Bautzen oraz
»Zweistronaland” z regionu Drezna i Lipska. Przedstawiono
takze dziatalnos$¢ Lokalnych Grup Dziatania ,Partnerstwo
Doliny Srodkowej Odry* oraz ,Partnerstwo dla Ziemi Kamien-
nogorskiej“. Osoby te zdobyly wiedze, jak tworzy¢ Zintegro-
wane Strategie Rozwoju Obszaréw Wiejskich i aktywizowac
mieszkaicéw wsi oraz jak organizowa¢ wokét wspéinych
celow ludzi pochodzacych z réznych Srodowisk, godzac nieraz
sprzeczne interesy i odmienne oczekiwania.

W grudniu 2005 r. przedstawiciele tworzacych sie Lokalnych
Grup Dziatania podpisali deklaracje wspotpracy, ktora
rownoczesnie zainicjowata powstanie Sieci Partnerstw Polski
Potudniowo-Zachodniej. Celem Sieci jest wymiana doswiad-
czen, zdobywanie wiedzy oraz informacji, podejmowanie
wspélnych przedsiewzig¢, a takze wspieranie Partnerstw,
bedacych w fazie organizacji. Deklaracje podpisato osiem-
nascie Grup z wojewddztwa dolnoslaskiego, lubuskiego
i opolskiego.

W lutym 2006 r. oceniono dotychczasowe osiggniecia, najpil-
nigjsze potrzeby oraz zaplanowano kolejne dziatania. W Kolej-
nych miesigcach trwata wytezona praca nad strategiami
i rejestracja Lokalnych Grup Dziatania. Prawdziwym wyz-
waniem okazato sie sktadanie wnioskow do Schematu Il oraz
podtrzymanie aktywno$ci Grup jesienia i zima 2006 .
Rowniez w tym czasie, dzieki pomocy Agrolinii, odbyto sie
spotkanie koordynatoréw Grup, podczas ktdrego wymieniono
informacje dotyczace Schematu I, jak rowniez przedsta-
wiono zatozenia osi Leader+ w nowym okresie progra-
mowania. Zastanawiano si¢ jak pomdc Grupom, ktdre nie
dostang sie do Schematu II.

Bardzo waznym wspdlnym przedsigwzigciem byta promocja
kulinariow i produktow rzemiosta artystycznego podczas
targdw Polagra Food w Poznaniu. Dzigki pomocy Agrolinii
i zaangazowaniu LGD ,Duch Gor“, Dolny Slask reprezen-
towata liczna ekipa wystawiajaca kilkadziesiat niepowtarzal-
nych i smakowitych wyrob6w.

Lesztoroczny udziat w targach Polagra nalezy uznaé za
sukces, tym wazniejszy, ze pokazany w relacjach telewi-
zyjnych. W roku 2007 Sie¢ rowniez bedzie obecna na Pol-
agrze. Reprezentacja bedzie licznigjsza, a stoisko dzigki
zaangazowaniu Dolno$laskiego Urzedu Marszatkowskiego,
znacznie wieksze.

Jesienig 2006 r., dzieki inicjatywie Fundacji Ekologiczne
,Lielona Akcja“ uruchomiono cykl szkolen skierowanych do
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0s0b zaangazowanych w codzienng organizacje Partnerstw.
Uczestnikami szkolen byli liderzy, animatorzy lub personel
LGD. Osoby te zostaty przygotowane do prowadzenia grup
zadaniowych, zarzadzania projektami i moderowania
spotkan. Beda takze wykonywac prace na rzecz wzmocnienia
matych organizacji pozarzadowych, ktére w LGD nie zawsze
sa traktowane jak réwnoprawni partnerzy. Szkolenia
zakonczyty sie w lutym biezacego roku, a dwudziestu uczest-
nikow juz wykorzystuje nabyte umiejetnosci pomagajac sto-
warzyszeniom lokalnym.

Warto wspomnie¢ o intensywnym lobbowaniu Sieci i Grup.
W pazdzierniku ubiegtego roku Grupy zaprezentowaty swoje
osiaggniecia Komisji Rolnictwa Dolno$laskiego Sejmiku
Samorzadowego. Na Dolnym Slqsku Leader+ objaf ponad
potowe gmin wiejskich i miejsko-wiejskich i staje sie liczaca
sita, faczacq ludzi aktywnych.

11
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Ziemia chlebem i Inem pachnaca. LGD Fundacja na Rzecz
Rozwoju Ziemi Kamiennogérskiej EKwiat Lnue

Duza w tym zastuga sekretariatu, ktéry zapewnia przeptyw
informacji i stara sie o Srodki na kontynuacje dziatan.
Nieoceniona jest pomoc ze strony Dolno$laskiego Urzedu
Marszatkowskiego, Funduszu Wspétpracy, Fundaciji Partner-
stwo dla Srodowiska, Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich
i oraz innych organizacji.

Jednak najwazniejsza jest Swiadomos¢ tego, ze tylko
prawdziwa wspotpraca i partnerstwo budowane na roznych
poziomach zmienia rzeczywisto$¢ obszaréw wiejskich oraz
przekonanie, ze spofeczno$ci lokalne maja na to wptyw.
Z punktu widzenia Sieci nie maja znaczenia granice woje-
wodztw. Znaczenie ma poczucie wspélnoty, wspdlnoty na
wielu ptaszczyznach.

Warsztaty rzemios a artystycznego. LGD Fundacja Partnerstwo
Doliny Arodkowej OdryAut. Maciej Zawierucha

Irena Krukowska-Szopa
Sekretariat Sieci Partnerstw

Sie¢ Partnerstw Polski Potudniowo-Zachodniej rozwija sig Polski Po udniowo-Zachodniej _
dzieki zaangazowaniu we wspétpracy regionalnej oraz Fundacja Ekologiczna EZielona Akcjas

. . . : & cored ul. Wroc awska 41
lokalnej. Grupy nie konkuruja ze soba, natomiast wspieraja tel. 076 862-94-30

sig wiedzg i doswiadczeniami. Migdzy innymi dzigki temu e-mail: Krukowska@zielonaakcja.pl
dwie Grupy, ktére nie ztozyty wnioskéw do Schematu | zdecy- www.zawierucha@zielonaakcja.pl

dowaty sie przygotowac Strategie i ztozy¢ wnioski do
Schematu 1.
Dotychczasowe osiagnigcia Sieci nalezy uzna¢ za sukces.
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Pilotazowy Program Leader+ (PPL+) wdrazany jest jako Dzia-
tanie 2.7 w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego
oraz rozwoj obszaréw wiejskich, 2004 - 2006“. Czas trwania
dziatania obejmuije lata 2004-2006 (rozliczenie i zamknigcie
do kofica 2008 r. zgodnie z zasada n+2). Instytucja
zarzadzajac jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi /
Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Instytucja
wdrazajacq jest Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa
FAPA.

Maksymalna wysoko$¢ pomocy obejmuje 100 proc. kosztow
kwalifikowalnych. Wsparcie finansowe ogdtem dla PPL+
wynosi 18 175 000 euro, z czego 80 proc. pochodzi z UE
(15 000 000 euro), natomiast 20 proc. z budzetu panstwa
(3 175000 euro). Ostatecznymi beneficjentami Pilotazowego
Programu Leader+ sg mieszkafcy obszaréw wiejskich.
Wdrazanie PPL+ podzielone zostato na dwa Schematy.
Schemat | realizowany byt do konca 2006 r. i obejmowat
wsparcie procesu tworzenia LGD i przygotowania zinte-
growanych strategii rozwoju obszarow wiejskich (ZSROW).
Na realizacje projektdw w ramach Schematu | wydatkowana
zostata kwota 19 500 000 zt., przy czym maksymalna
wysokos$¢ dofinansowania jednego projektu wynosita
150 000 zt.

Schemat Il obejmuje wsparcie dziafalno$ci LGD na rzecz
realizacji strategii, promocje obszarow wiejskich, mobilizacje
ludnosci do wzigcia aktywnego udziatu w procesie rozwoju
obszarw wiejskich oraz upowszechnianie i wymiang infor-
macji o inicjatywach zwigzanych z aktywizacja ludnosci na
obszarach wiejskich. Kwota przeznaczona na Schemat |l
wynosi 13 175 000 euro, a maksymalnie 750 000 zt. dla jed-
nego projektu. Ogloszenie o naborze wnioskdw o dofinan-
sowanie do Schematu Il opublikowane zostato 31 marca

2006 r. Przyjmowanie wnioskow rozpoczeto sie 21 kwietnia
2006 r. a zakoriczone 19 czerwca 2006 r. tacznie wptyngto
187 wnioskow ztozonych przez Lokalne Grupy Dziafania na
kwote 124 940 751 zt. Po weryfikacji formalnej i meryto-
rycznej na liste rankingowa zostaty zakwalifikowane 162 pro-
jekty. 10 listopada 2006 r. Komitet Sterujacy zarekomen-
dowat, a Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zatwierdzit liste
rankingowg projektow.

12 stycznia 2007 r. na stronach internetowych MRiIRW opub-
likowano wzér umowy o dofinansowanie w ramach PPL+
Schemat II. Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa
rozpoczeta podpisywanie pierwszych 80 umdw z listy
rankingowej. Zakonczenie podpisywania umow planowane
jest na koniec lutego br.

W zwiazku z decyzja Komitetu Monitorujacego Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnos$ciowego oraz rozw6j obszardw wiejskich,
2004-2006“ z dnia 5 lutego 2007 r. o realokacji Srodkow
miedzy poszczeg6lnymi dziataniami w ramach priorytetu 2,
powstate oszczednosci zostaty skierowane na dziatanie 2.7.
Pilotazowy Program Leader+, celem wsparcia wigkszosci
projektéw znajdujacych sie na liscie rankingowej. Dodatkowe
$rodki pozwola, zaktadajac, ze nie zmieni sig znaczaco kurs
euro, na podpisanie uméw tacznie z 147 Lokalnymi Grupami
Dziatania.

Wszystkie niezbedne dokumenty dotyczace podpisywania
uméw w ramach Schematu Il opublikowane sg na stronie
internetowej FAPA www.fapa.org.pl.

Krzysztof Janiak
FAPA

Poagra Farm 2005. Grupa ze Spiszu i Orawy
Archiwum FAPA



Jamierzenia Lokalnych Grup Dziaania (Wnioski z anafizy ZSROWY

Dzigki udziafowi w procesie oceny Zintegrowanych Strategii
Rozwoju Obszardw Wiejskich, a takze kontaktom z wieloma
Lokalnymi Grupami Dziatania (LGD), miatem okazje pozna¢
tre$¢ czterdziestu Zintegrowanych Strategii Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. Niniejszy artykut przedstawia wnioski
wynikajace z analizy tych dokumentéw i wszystkie podane
w nim wskazniki odnosza sie do préby liczacej 40 opraco-
wan, jednak jest ona wystarczajaco duza, by sformutowane
tu wnioski uznac za reprezentatywne dla wszystkich opraco-
wanych do tej pory w Polsce strategii Leader.

Lektura strategii byta zajeciem bardzo interesujacym i pod-
noszacym na duchu. Ponad jedna trzecia stanowity opraco-
wania, ktore moim zdaniem mozna uznac za wzorcowe, zas
zdecydowana wigkszo$¢ opracowania przygotowane, co
najmniej poprawnie. Moja opinia w tej sprawie jest zbiezna
z rozktadem ocen na liscie rankingowej projektow ztozonych
w ramach Schematu Il Pilotazowego Programu Leader+.
Wsrod 162 projektow, 50 ma ocene za strategie w granicach
7-8 punktow (w o$Smiopunktowej skali ocen), a tylko 8 z nich
ma ocene ponizej 4 punktéw. Tak dobre oceny moga by¢
miedzy innymi efektem korzystania przez autorow strategii
z materiatéw pomocniczych, takich jak np. opracowanie
Analiza struktury i tresci ,Zintegrowanych Strategii Rozwoju
Obszardw Wiejskich” prezentowane podczas szkolen zorga-
nizowanych w kwietniu i maju 2006 r. oraz poradnik doty-
czacy opracowania ZSROW autorstwa Ryszarda Kaminskiego
i Krzysztofa Kwatery. Wiele znanych mi strategii nosi wyrazne
$lady korzystania z tych materiatow. Powyzsza uwaga nie jest
zarzutem pod adresem tworcow, lecz raczej pochwata, gdyz
materialy pomocnicze powstaty i zostaty upowszechnione
ws$rdd os6b zainteresowanych Programem Leader+ wtasnie
po to, aby z nich korzysta¢ w trakcie prac nad strategiami.
Optymizm budzi nie tylko wysoka merytoryczna jako$¢
strategii, ale takze sposob ich przygotowania. Wiele sposrdd
przeczytanych przeze mnie opracowan moge z catym przeko-
naniem uzna¢ za wspolne, zbiorowe dzieto Spotecznosci
tworzeniu strategii w oczywisty sposéb powoduje, ze z tym
dokumentem identyfikuje sie liczne i spotecznie znaczace
grono osOb. Fakt ten moze w przysztosci okazaé sie
wazniejszy dla efektw osiaganych przez lokalng grupe dzia-
tania, niz merytoryczna doskonafo$¢ strategii.

Przy wyborze tematdw wiodacych strategii potowa LGD
przyjefa rozwigzanie polegajace na wskazaniu dwdch zagad-
nien. Blisko 25 proc. strategii zawiera jeden temat wiodacy,
a prawie 20 proc. - trzy zagadnienia. Sporadycznie zdarzaty
sie tez opracowania, w ktorych autorzy z niewiadomych
powodéw nie dopetnili wymogu zdefiniowania tematu lub
tematow wiodacych.

Zdecydowanie najwigksza popularnoscia cieszyty sie dwa
z czterech dostepnych tematow: ,Wykorzystanie zasobow
naturalnych i kulturowych, w tym potencjatu obszardw

*Analiza zosta a dokonana w oparciu o prob” czterdzies-

tu Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Pilotazowy Program Leader +

Produkty tradycyjne i regionalne
Agencja Reklamowa Po Godzinach

nalezacych do sieci Natura 2000“ oraz ,Poprawa jakoSci
Zycia na obszarach wiejskich“. Pierwszy z nich pojawia sie
w az 78 proc. opracowan, przy czym w 31 proc. jest to temat
jedyny lub wiodacy. Drugi z wymienionych tematéw zostat
wskazany w 63 proc. strategii, ale zdecydowanie przoduje
jako temat jedyny lub wiodacy. W tej roli znajdujemy go w 47
proc. strategii. Az 44 proc. LGD wskazato te dwa zagadnienia
tacznie jako tematy swojej strategii.

Znacznie mniej popularny byt temat , Podnoszenie wartosci
lokalnych produktéw zwtaszcza przez utatwianie matym jed-
nostkom produkcyjnym dostepu do rynkdw dzigki wspdlnym
dziafaniom”. Zostat on wymieniony w 28 proc. opracowan,
nigdy jednak jako temat jedyny, a zaledwie w trzech przy-
padkach (na 40 opracowan) jako temat wiodacy.

Najrzadziej wybierany byt temat ,Zastosowanie nowych
informacji know-how i nowych technologii w celu pod-
niesienia konkurencyjnosci produktow i ustug terenéw wiej-
skich“. Spotkatem go tylko w szesciu opracowaniach, w tym
raz jako temat jedyny i w dwdch przypadkach jako temat
wiodacy, wystepujacy w zestawieniu z innym tematem.

We wszystkich strategiach autorzy mniej lub bardziej
szczegdtowo definiowali tematy i projekty dajace, w ich
przekonaniu, najwigksze szanse gospodarczego rozwoju
obszaru i z tego powodu determinujace planowane kierunki
dziatania LGD. tacznie zidentyfikowatem 10 takich tematéw,
ktére wymienitem ponizej. Nie spotkatem sie z przypadkiem
strategii planujacej podjecie dziatan tylko w jednym obszarze
gospodarczym. Wigkszo$¢ Grup planuje oparcie rozwoju
gospodarczego swojego obszaru na dwdch lub trzech dziedzi-
nach. Spotkatem tez strategie przewidujace realizacje
dziatan i projektow odnoszacych sie do 5-6 tematow.
Najczesciej pojawiajace sie w strategiach tematy, zwiazane
Z rozwojem gospodarczym, to:

o Turystyka, czesciej jako agroturystyka lub ekoturystyka. Dzia-
tania w tej dziedzinie przewidziane s we wszystkich strate-
giach, niezaleznie od tego, jaki jest jej temat wiodacy
i jakiego obszaru geograficznego dotyczy. Wydaje sie, ze tak
powszechne stawianie na turystyke Swiadczy o przekonaniu
mieszkancoéw wsi, ze kazdy obszar wiejski ze swej natury ma
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duzy potencjat rozwoju turystyki. Mozna sie obawiac, czy aby
nie jest to poglad zbyt optymistyczny i czy realizacja
zamierzen w tej dziedzinie przyniesie w kazdym przypadku
oczekiwane rezultaty.

* Aktywizacja gospodarcza mieszkaricow, okreslana tez jako pro-
mocja i wsparcie matej i Sredniej przedsiehiorczosci. Co druga
strategia przewiduje podejmowanie dziatan w tej dziedzinie.

e Energia odnawialna, w tym uprawy energetyczne. Okoto 40
proc. strategii przewiduje dziatania w tej dziedzinie. Temat
energii odnawialnej pojawia sie przede wszystkim w strate-
giach uwzgledniajacych temat ,Zastosowanie nowych infor-
macji know-how i nowych technologii w celu podniesienia
konkurencyjno$ci produktow i ustug terenéw wiejskich®, ale
takze w strategiach budowanych wokot tematéw ,Poprawa
jakosci zycia“ oraz ,Wykorzystanie zasobow naturalnych
i kulturowych®,

* Produkty lokalne i tradycyjne. Ten termin najczesciej oznacza
produkty zywno$ciowe stanowiace miejscowe dziedzictwo
kulinarne. Co trzecia strategia przewiduje podjecie dziatan
ukierunkowanych na gospodarcze wykorzystanie produktow
lokalnych, najczesciej w skojarzeniu z dziataniami nasta-
wionymi na rozwdj turystyki.

*Rolnictwo i zywnoS¢ ekologiczna. Okoto 28 proc. strategii
zawiera propozycje dziatan zwiazanych z tym tematem.
Marka lokalna. Okoto 16 proc. LGD planuje zaja¢ sie two-
rzeniem lub promocjg marki lokalnej.

Ponadto w strategiach pojawiaja sie, ale juz ze znacznie
mniejszg czestotliwoscia, niz wyzej wymienione - tematy
Zwigzane z rozwojem rzemiosta, rdznicowaniem produkcji
rolnej lub nietypowymi rodzajami produkeji i ustug.

Prawie wszystkie strategie rownolegle z dziataniami na rzecz
ozywienia gospodarczego przewiduja wdrazanie dziatan
i projektow odnoszacych sie do sfery spotecznej. Rzadziej
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spotyka sig strategie zawierajace propozycje dziatan LGD
w zakresie ochrony Srodowiska i infrastruktury.
Formutowane w strategiach projekty dziatan spotecznych
dotycza nastepujacych zagadnien:

* Budowanie kapitatu spotecznego, integracja mieszkancow
i poprawa komunikacji spotecznej. Okofo 34 proc. LGD
deklaruje podjecie tego rodzaju dziatan.

* Tworzenie lepszych warunkow dla aktywnego odpoczynku,
rekreacji i uprawiania sportu. Okoto 22 proc. strategii
deklaruje realizacje projektéw w tym zakresie. Niekiedy pla-
nowane dziatania majg zwigzek z przyjeta koncepcja rozwo-
ju gospodarczego w oparciu o turystyke, jednak w wigkszos-
ci przypadkdw chodzi po prostu o poprawe jakosci zycia
mieszkancow.

* Dbafos¢ o zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego,
wzmacnianie poczucia tozsamosci mieszkancéw i zwigzku
Z miejscem zamieszkania. Okoto 19 proc. LGD przewiduje
podjecie dziatan w tym zakresie.

eEdukacja, rozwdj umiejetnosci i zainteresowan miesz-
kafcow. Okoto 19 proc. LGD zamierza realizowa¢ zadania
w tej dziedzinie.

Sporadycznie w strategiach mozna spotka¢ propozycje dzia-
tai dotyczacych innych kwestii spofecznych, na przyktad
bezpieczenstwa lub zdrowia.

Zamierzenia dotyczace ochrony Srodowiska naturalnego
mozna spotka¢ w 20 proc. strategii. Najczesciej sg one po-
wigzane z realizacja tematéw ,Wykorzystanie zasobow natu-
ralnych i kulturowych® oraz ,,Poprawa jakosci zycia“.
Zadania dotyczace rozwoju infrastruktury technicznej zostaty
wpisane do strategii przez 10 proc. LGD.

Niektore LGD przewidzialy w swoich strategiach podjecie
dziafan ukierunkowanych na rozwéj partnerstwa, zaréwno
w sensie ilosciowym (rozszerzania sktadu LGD i pozyskiwa-
nia nowych czfonkéw), jak tez jakosciowym (pogiebienie inte-
gracji podmiotéw tworzacych partnerstwo). Tego rodzaju
dziatania zastuguja na najwyzsze uznanie. Sg one bardzo
potrzebne, gdyz wiele partnerstw tworzonych w ramach
Schematu | Pilotazowego Programu Leader+ powstawato
w iscie ekspresowym tempie, wymuszonym przez harmono-
gram realizacji Programu.

Presja czasu powodowafa, ze caty wysitek inicjatordw
wdrazania Programu Leader+ na danym obszarze byt
skierowany na szybkie uzgodnienie statutu i przebrnigcie
przez proces rejestracji sadowej, a wigc na sprawy natury
formalno-instytucjonalnej. Jest rzecza oczywista, ze utwo-
rzone w takim trybie grupy sa dopiero na poczatku swej drogi
do utworzenia rzeczywistego partnerstwa. Ponadto nie miaty
one dotad okazji, by zdoby¢ potrzebne im uznanie
i autorytet wsrdd spotecznosci lokalnej. LGD, ktére sa
Swiadome tej sytuacji zamierzaja w ramach Schematu |l
kontynuowa¢ dziafania na rzecz pozyskiwania nowych
czfonkéw (szczegdlnie przedstawicieli grup stabo reprezen-
towanych, np. przedsighiorcow), pogtebiania integracji
i wspotpracy wewnatrz partnerstwa oraz poprawy jego



funkcjonowania, a takze zdobywania zaufania spotecznego
i budowania autorytetu LGD.

Wazna cechg Programu Leader jest sieciowanie oraz
wspbtpraca na poziomie regionalnym, krajowym i migdzyna-
rodowym. W wielu strategiach mozna znalez¢ zapowiedz
dziatan odnoszacych sie do tego aspektu. W wigkszosci przy-
padkow s to plany wyjazdow studyjnych w celu zapoznania
sie z doSwiadczeniami krajowych lub zagranicznych LGD.
Tego typu dziatania niezbyt dobrze odpowiadajg zaleceniom
Komisji Europejskiej, ktéra wymaga, aby wspotpraca w ra-
mach Programu Leader+ polegata na realizacji wspdlnych
projektow, a nie tylko na wymianie doswiadczen. Wspotpraca
realizowana zgodne z tymi zaleceniami miataby szanse
wspotfinansowania przez partneréw zagranicznych w czgsci
odpowiadajacej ich zaangazowaniu w projekt, natomiast
wizyty studyjne majace wytacznie charakter poznawczy beda
musiaty by¢ w catosci finansowane przez polskie LGD.

Tylko nieliczne strategie zwracaja nalezyta uwage na problem
aktywizowania i mobilizowania spoteczno$ci lokalnej do
udziatu w realizacji strategii oraz zawieraja odpowiednie
rozwigzania sprzyjajace osiagnieciu tego celu. W wigkszosci
przypadkéw odnosi sie wrazenie, ze tworcy strategii postrze-
gaja swoje spoteczno$ci lokalne raczej jako biernych odbior-
cow dziatan podejmowanych przez LGD, niz aktywnych
wspotwykonawcow tych dziafan.

Istnieja jednak strategie bedace przyktadem innego podej-
$cia do tego zagadnienia, starajace sie - mimo ograniczen
spowodowanych przyjetymi regutami Schematu Il - tworzy¢
warunki dla wykorzystania aktywnosci i kreatywno$ci wszys-
tkich mieszkancow i organizacji danego obszaru. Strategie te
w odniesieniu do niektorych zaplanowanych dziatan prze-
widujg stosowanie procedur charakterem zblizonych do
konkursu projektow, co daje wielorakie korzysci:

ewzrasta zainteresowanie dziafalno$cig LGD i strategia,
gdyz wszyscy zainteresowani danym dziataniem maja szan-
se zgtoszenia swoich propozycji w tym zakresie,

e konkurencja powoduje podniesienie jakosci zgtaszanych
projektow,

ezarzad LGD ma mozliwo$¢ poréwnania rdznych projektow
i wyboru do realizacji tego z nich, ktory daje najwigksze
szanse osiagnicia zatozonych celéw.

Jak wspomniatem na poczatku strategie, z ktorymi miatem
do czynienia napawaja optymizmem. Dokumenty opraco-
wane przez polskie Lokalne Grupy Dziatania opracowane
zostaty na wysokim poziomie, wrgcz wzorcowo oraz z zatoze-
niem celow mozliwych do osiggniecia na danym terenie.
Pozostaje mie¢ nadzieje, ze Strategie, ktére powstang
w przysztosci bedg przygotowane z wykorzystaniem doty-
chczasowych doswiadczen LGD, a ich wymianie bedzie
stuzy¢ funkcjonujaca Sie¢ Leader+.

Adam Futymski
FAOW

Pilotazowy Program Leader -+
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LoKalng Grupy Dziatania w Finiandii

Finlandia, jak na kraj lezacy na pétnocy Europy przystato, ma
swoje charakterystyczne Skandynawskie cechy. Jedng z nich
jest niska gestos¢ zaludnienia, i co za tym idzie, mafe lokalne
wspélnoty. W Finlandii jest 3 900 wsi, a ich liczba rokrocznie
ulega zmniejszeniu. Wynika to po pierwsze ze zmian w de-
finiowaniu obszaréw wiejskich, a po drugie z coraz wyraz-
niejszej wspotpracy miedzy najmniejszymi miejscowosciami
i faczeniu si¢ w jednolite podmioty. Gteboko zakorzeniona
w kulturze wspofpraca miedzysasiedzka oraz poczucie
zhiorowej odpowiedzialnosci moga stuzy¢ za najlepsza
reklame finskiej prowingji.

Zorganizowana dziatalno$¢ przerodzita sig z czasem w akty-
wne Lokalne Grupy Dziatania (LGD). Wspéttworzyli je najak-
tywniejsi mieszkancy, administracja krajowa, jednostki tery-
torialne, stowarzyszenia, ale réwniez rozmaite przed-
sighiorstwa. Wszystkie LGD powigzane sa ze soba na
poziomie krajowym przez finansowana ze $rodkéw Minis-
terstwa Rolnictwa i Lesnictwa Jednostke ds. Krajowej Sieci
LGD (JKS). Sie¢ zostata ustanowiona przez Stowarzyszenie
Dziatalno$ci na Terenach Wiejskich Finlandii (Suomen
Kylatoiminta ry - SYTY), ktore promuje aktywizacje ludnos$ci
na obszarach wiejskich, wspiera lokalne organizacje wiejskie
oraz stowarzyszenia obywatelskie, wspélnoty, LGD oraz orga-
nizacje ogéinokrajowe.

Sie¢ zajmuje sie w gtownej mierze zbieraniem i dystrybucja
informacji na temat prac i rozwoju projektéw prowadzonych
przez LGD. JKS m.in. publikuje swe prace na famach maga-
zynu Maaseutu Plus (maaseutu = wie$, wiejski) i rozpow-
szechnia w portalu internetowym www.maaseutuplus.net.
Dodatkowo organizuje kursy i spotkania dla cztonkéw LGD.
Sie¢ funkcjonuje takze jako platforma wspdtpracy miedzy
Grupami a pozostatymi organizacjami dziatajacymi regional-
nie oraz jako ciato biorace czynny udziat we wspdtpracy
regionéw wiejskich.

W Finlandii istnieje 58 Lokalnych Grup Dziatania, ktore sa
finansowane z czterech réznych programéw: 25 grup otrzy-
mato finansowanie ze Wspdlnotowej inicjatywy Leader+, 19
finansowanych jest z Regionalnego Programu Rozwoju
Obszardw Wiejskich (ALMA), 6 z programu Cel 1 oraz siedem
z narodowego programu dla lokalnych inicjatyw POMO. Jedna
z Grup finansowana jest z dwoch Zrédet tzn. z programow
ALMA oraz Cel 1. Z kolei projekty Lokalnych Grup Dziatania
finansowane sq z trzech Zrddet w zaleznosci od programu: ze $rod-
kow publicznych, Unii Europejskiej oraz Srodkéw prywatnych.

W latach 2000-2006 wktad UE wynidst 85 000 000 Euro, za$
wktad panstwa - 90 000 000 euro. Programy Leader+ oraz
POMO byty w 35 proc. finansowane ze Srodkow prywatnych.
W roku 2006 Lokalne Grupy Dziatania miaty do dyspozycji na
dziatalno$¢ rozwojowa kwote wysokosci ok. 340 000 000 Euro.
Niezaleznie od Zrddta finansowania zasady dziafania
i funkcjonowania LGD sg takie same. Ich gtdwne cechy to
przede wszystkim:
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Lokalne Grupy Dziatania sa zarejestrowanymi stowarzysze-
niami otwartymi na wszystkich lokalnych mieszkancow
i organizacje.

W sktad zarzadéow LGD w réwnych czeSciach wchodza:
reprezentanci samorzadow, organizacje lokalne (zrzeszenia
przedsiebiorcow, stowarzyszenia wiejskie, itp.) oraz przed-
stawiciele obywateli danego obszaru. LGD zatrudniaja osoby
odpowiedzialne za zarzadzanie i koordynacje ich dziatan
takich jak: szkolenia, komunikacja, aktywizacja.

LGD wspomagaja ludno$¢ terenéw wiejskich w przygo-
towywaniu i wdrazaniu projektow oraz w ich kontaktach
z odpowiednimi wtadzami. LGD moga finansowac projekty
rozwojowe oraz odnoszace sie do kwestii przedsighiorczosci
na terenach wiejskich obejmujacej zaréwno gospodarstwa
rolne jak i mafg dziafalno$¢ pozarolnicza. Wsparcie dotyczy¢
moze rozpoczecia dziatalnosci, w tym budownictwa, zakupu
maszyn, szkoled, a nawet wydatkdw na koszty osobowe
W pierwszych miesigcach dziatalnosci.

Wszystkie LGD ustality strategie rozwoju we wspdfpracy
z mieszkancami i lokalnymi organizacjami. Strategie te,
zréznicowane pod wzgledem tresci i celéw, wdrazane sg
gtownie poprzez plany biznesowe. Wiele z nich dotyczy roz-
woju obszaréw wiejskich, turystyki, wspotpracy regionalne
i migdzynarodowej, aktywizacji ludzi mtodych oraz promocji
i ochrony zasobdw kulturalnych.

W prace LGD zaangazowane sa samorzady, ktore 20 proc.
wydatkéw publicznych przekazuja na cele statutowe LGD.

W Finlandii proces decyzyjny zostat rozgraniczony na LGD
i Centrum ds. Zatrudnienia i Rozwoju Gospodarczego (T&E).
LGD decyduja na spotkaniach zarzadu o doborze projektow
zgoszonych przez mieszkancow i odpowiednie organizacje
(pod wzgledem ich zasadno$ci - sfera merytoryczna) za$
T&E decyduje o mozliwosci ich wdrozenia. T&E moze
odmowic¢ finansowania jedynie w przypadku, gdy projekt
narusza prawo finskie badz wspélnotowe. Z drugiej strony
T&E nie moze przyzna¢ finansowania projektom odrzuconym
przez LGD. T&E reprezentuje administracje panstwowag na
poziomie lokalnym. Istnieje 15 centrow T&E, z ktdrych kazde
podzielone jest na 3 departamenty: Obszarow Wiejskich,
Zatrudnienia oraz Biznesu. Kazde T&E zatrudnia okoto 2 000
pracownikow. 25 z nich pracuje nad kwestiami zwigzanymi
z dziatalno$ci LGD.

Wszystkie LGD maja mozliwos$¢ uczestniczenia w projektach
miedzynarodowych i ich finansowaniu, z zastrzezeniem jed-
nak, iz dany projekt wspotfinansowany bedzie takze przez
kraj partnerski. W krajach tych (zaréwno cztonkach UE jak
i panstwach aspirujacych) partnerami mogg by¢ zaréwno
tamtejsze LGD jak i inne zorganizowane grupy lokalne.
Wykluczone jest catkowite finansowanie projektéw miedzy-
narodowych przez finskie LGD. Zanim projekt trafi do rozpa-
trzenia przez odpowiednie centrum T&E musi uzyskac
wstepna aprobate wszystkich wspétudziatowcow. Pozostate
procedury sg identyczne jak przy realizacji projektéw kra-
jowych. Na koniec strony zawieraja umowe, w ktdrej
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Aisapari - Harmdnmaan ja Jarviseudun Kehittdmisyhdistys,
LGD Aispari

Gminy: Alajarvi, Alaharma, Evijarvi, Kauhava, Kortesjarvi,
Lappajarvi, Lapua, Vimpeli, Yliharma.

Liczba mieszkancow: 53 741.

Kierunek dziafan: Wykorzystanie nowych technologii i know-
how celem zwigkszenia konkurencyjnosci obszaréw wiejs-
kich.

Krotki profil: LGD Aspari utworzona zostata wiosng 1999 r.
w celu utrzymania i wsparcia stabilnego rozwoju obszaréw
wiejskich poprzez tworzenie matych i Srednich przed-
sigbiorstw. Aispari dokonato wyboru nastepujacych dziafan:
wykorzystanie nowych technologii i know-how oraz jak
najlepsze spozytkowanie dorobku kulturowego . Ponadto sku-
piono sie na likwidacji bezrobocia, zatrzymaniu emigracji
z terendw wiejskich, aktywizacji obywateli i otwarciu ich na
Swiat.

Odlegto$c¢ do Helsinek ok. 450 km.

Teren gtdwnie réwninny.

Infrastruktura turystyczno-rekreacyjna. Przede wszystkim
dwa uzdrowiska, w ktérych znalez¢ mozna hotele, osrodki
rehabilitacyjne, kompleks basendw, a takze najwigksze cen-
trum narciarstwa w tej czesci kraju oraz tor rajdowy Mika

Salo (od nazwiska znanego kierowcy rajdowego).
W regionie panuje gteboko zakorzeniona tradycja przed-

sigbiorczo$ci, co przektada sie na olbrzymia liczbe matych w
firm. Obecnie owe mikro-przedsigbiorstwa skupiaja sie
gtownie wokot lokalnych rynkow z nieznaczng dziatalno$cig
migdzynarodowa. Kolejng cechg tego rejonu jest niezwykle
duzy nacisk ktadziony na sprawy mtodziezy oraz jej rozwoju
i edukacji poprzez finansowanie rozmaitych projektow
edukacyjno-kulturalno-sportowych.

Kryteria finansowania i doboru projektow faworyzuja te, ktdre
w gtéwnej mierze dotycza rozwoju i zachowaniu dorobku kul-
turalnego, ochrony Srodowiska, tworzenia nowych miejsc
pracy oraz wprowadzania nowych technologii do biznesu.
Aisapari zacheca i wspiera dziatania kierowane przez i do
najmfodszych obywateli regionu.

Jezyki: finski, szwedzki, angielski.

Berlin Warsaw

1
Hannover
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Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
(PROW) stanie sie dokumentem obowigzujacym po jego uzgod-
nieniu z Komisja Europejskg. Nastapi to prawdopodobnie za
kilka miesigcy. Prezentowane ponizej informacje pochodza
z projektu PROW z grudnia 2006 r. przyjetego przez Rzad Polski.
Finansowe wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich w latach
2004-2006 pochodzito gtéwnie z funduszy strukturalnych.
Podstawowym programem wsparcia byt Sektorowy Program
Operacyjny ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywnosciowego oraz rozw6j obszaréw wiejskich, 2004-
2006“. W jego ramach realizowano 12 rdznych dziatan,
takich jak Pilotazowy Program Leader+, Odnowa wsi oraz
zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego, Inwestycije
w gospodarstwach rolnych, itd. Drugim najwazniejszym pro-
gramem byt , Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006%
z ktérego finansowano m.in. Wspieranie dziatalnosci rolniczej
na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
Renty strukturalne, Uzupetnienie pfatnosci bezpo$rednich.
Rozwoj obszaréw wiejskich w latach 2007-2013 bedzie
wspierany w ramach jednego programu, tj. Programu Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Priorytetowe kierunki wsparcia rozwoju obszardw wiejskich
na lata 2007-2013 zawarte w dokumencie przyjetym przez
Rzad Polski sg zbiezne z kierunkami wskazanymi przez UE
i obejmuja cztery osie:

08 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego.
W ramach tej osi beda realizowane dziatania wspierajace
efektywnos$¢ produkcji oraz proces restrukturyzacji gospo-
darstw rolnych takie jak: renty strukturalne, modernizacja
gospodarstw rolnych, zwigkszanie warto$ci dodanej pod-
stawowej produkcji rolnej i leSnej poprzez wsparcie
przetwdrstwa i infrastruktury handlu (matych i $rednich
przedsigbiorstw), rozw6j infrastruktury poprawiajacej
konkurencyjno$c¢ rolnictwa i leSnictwa, wsparcie grup produ-
centow rolnych i inne.

08 2: Poprawa Srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich.
Wypetniajac zobowigzanie realizacji zrownowazonego rozwo-
ju obszardw wiejskich (ustalenia Rady Europejskiej z Gate-
horga), zamierza sig wspiera¢ dziatania z zakresu ochrony
Srodowiska, w tym ochrony zasobow wodnych i gleb, ksztat-
towanie krajobrazu, ochrony i zachowania siedlisk oraz réz-
norodno$ci biologicznej. Obejmuje to wspieranie gospo-
darowania na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, w tym gorskich, programu rolnosro-
dowiskowego (zestawy zadan rolno-$rodowiskowych wykra-
Czajace poza obowiazujgce wymagania minimalne i nie-
pokrywajace sie z innymi instrumentami Wspdlnej Polityki
Rolnej), zalesiania gruntow rolnych, ptatnosci na obszarach
NATURA 2000, odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej
zZniszczonego przez katastrofy i wprowadzanie instrumentow
zapobiegawczych.

Tatry - Kocio Gasienicowy

08 3: Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie
gospodarki wiejskiej.

Dziatania wspierane w ramach Osi 3 uzupetniaja dziatania
zdefiniowane w ramach dwdch pierwszych Osi i moga
w sposob synergiczny pozytywnie oddziatywac na mieszkan-
cOw obszaréw wiejskich.

Pierwsza grupa dziatai dotyczy rdznicowania dziatalnosci
gospodarczej. Przewiduje sig, ze rolnictwo bedzie wchtaniac
coraz mniej sity roboczej, za$ kwestig strategiczng jest utrzy-
manie zywotnosci obszaréw wiejskich. Coraz wigcej
mieszkancéw wsi powinno znajdowac zatrudnienie poza rol-
nictwem. Stad wazne jest wszechstronne wsparcie tworzenia
pozarolniczych miejsc pracy na wsi oraz utatwianie zatrud-
nienia w lokalnych osrodkach miejskich osobom ze wsi.
W tym procesie szczegolna rola przypada oSrodkom miejskim
jako podstawowym migjscom, w ktdrych ludno$¢ wiejska
moze znalez¢ prace, podwyzsza¢ kwalifikacje, zaspokajac
potrzeby zdrowotne i kulturalne. W tym kontekscie wazne jest
wspieranie rozwoju tych funkcji matych miast i wybranych
osrodkow gminnych, ktore zwigzane sa bezpoSrednio
z procesami restrukturyzacyjnymi na obszarach wiejskich:
ochrony zdrowia, edukaciji, rozwoju matych firm pozarol-
niczych, turystyki przyjazdowej, funkcji uzdrowiskowych itp.
Druga grupa dziatan jest nakierowana na poprawe jakosci
zycia na obszarach wiejskich. Obejmuje odnowe i rozwéj wsi
oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.

Takie dziatania jak: (i) Roznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej, (i) Odnowa i rozwdj wsi oraz (iii) Tworzenie
i rozwdj mikroprzedsigbiorstw, moga by¢ wdrazane w ramach
podejScia Leader przez Lokalne Grupy Dziatania, jesli na
danym obszarze takie Grupy powstaty.

08 4: LEADER.

Leader jest podejSciem przekrojowym i partnerskim, umozli-
wiajacym przede wszystkim poprawe jakoSci zycia na
obszarach wiejskich, co jest rowniez celem Osi 3. Poprawa
powinna sie odbywaC poprzez roznicowanie dziatalnosci
i tworzenie pozarolniczych zrédet dochodu, zaspokajanie
potrzeb spofecznychi kulturalnych mieszkancow wsi,
zachowanie dziedzictwa kulturowego i specyfiki obszaréw
wiejskich, poprawe atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej



tych obszardw, wzrost konkurencyjno$ci gospodarczej,
rozwoj przedsiebiorczosci i rynku pracy.

Celem Osi 4 jest aktywizacja mieszkafcow obszaréw wiejs-
kich poprzez budowanie potencjatu spotecznego na wsi,
nabywanie umiejetnosci pozyskiwania $rodkéw finansowych
oraz zarzadzanie zasobami lokalnymi. Jedng z podstawo-
wych cech Leader’a jest podejscie oddolne, wyrazajace sie
w opracowaniu przez lokalng spoteczno$¢ Lokalnej Strategii

Rozwoju oraz w realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych
projektow faczacych zasoby, wiedze i umiejetnosci przed-
stawicieli trzech sektordw: publicznego, gospodarczego
i spofecznego. Przedstawiciele ci tworza tzw. Lokalng Grupe
Dziatania (LGD) - partnerstwo miedzysektorowe, ktora
samodzielnie wybiera projekty przyczyniajace sie do osigg-
nigcia celéw wspolnie opracowanej strategii.

Oddolne podejscie przy budowaniu lokalnych strategii sprzy-
ja lepszemu zdefiniowaniu probleméw danego obszaru i spo-
sobu ich rozwigzywania, spojnosci wyznaczanych kierunkow
rozwoju i podejmowanych decyzji, lepszemu wykorzystaniu
posiadanych zasob6w, budowaniu spoteczenstwa obywatel-
skiego. Podejscie to w przysztosci bedzie sprzyjaé lepszemu
wdrazaniu i wykorzystaniu $rodkéw z pozostatych Osi,
szczegblnie Osi 3, w ramach ktorej charakter dziatan i ich
podstawowy cel odpowiada idei tworzenia Lokalnych Strate-
gii Rozwoju.

Oprdcz Lokalnych Strategii Rozwoju, w ramach Osi 4 wspie-
rane beda projekty dotyczace wspotpracy migdzyregionalnej
i migdzynarodowej pomiedzy LGD. Udzielana bedzie pomoc
na pokrycie kosztow biezacej dziatalnosci LGD oraz kosztow
szkolenia 0s6b bioracych udziat w przygotowaniu lub wdra-
zaniu Lokalnej Strategii Rozwoju i prowadzenia dziatan akty-
wizujacych spoteczno$é lokalng na rzecz rozwoju obszaru.

Muzeum Ceramiki Kaszubskiej Necléw w Chmielnie
Arch. Stowarzyszenie Turystyczne Kaszuby

Cel Dziatanie Proponowana kwota $rodkéw w EUR
RAZEM EFRROW PL
0s 1. Ogotem 7187 533 333,33 5390 650 000,00 1796 883 333,33
0§ 2. Ogotem 5546 000 000,00 4436 800 000,00 1109 200 000,00
0§ 3. Ogotem 3430 184 208,00 2 572 638 156,00 857 546 052,00
Leader
0$ 4. (Ogdtem 787 500 000,00 630 000 000,00 157 500 000,00
w tym:
Lok.Str.Rozw. 639 000 000,00 511 200 000,00 127 800 000,00
Wspodtpraca 15 000 000,00 12 000 000,00 3000 000,00
Koszty LGD 133 500 000,00 106 800 000,00 26 700 000,00
Pomaoc techn. 266 600 000,00 199 950 000,00 66 650 000,00
RAZEM 17 217 817 541,33 13 230 038 156,00 3987779 385,33



urawie we mgle
Arch. LGD Fundacja Zielonej Doliny Warty i Odry

Proponowane w budzecie PROW na lata 2007-2013 taczne
$rodki (EFRROW i krajowe) do wykorzystania w ramach
Leader’a stanowig 4,57 proc ogéinej kwoty budzetu PROW.
Najwigksze $rodki (ok. 42 proc. budzetu PROW) zamierza sig
wykorzysta¢ na poprawe konkurencyjnosci polskich gospo-
darstw rolnych (0$ 1) z racji otwarcia polskiego rynku dla
krajow cztonkowskich UE i spodziewanych w przyszfosci
ograniczen wsparcia dziatan proprodukcyjnych gospodarstw
rolnych.

System zarzadzania i kontroli
Dla wszystkich dziatan w PROW 2007-2013 instytucja

zarzadzajaca jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, za$
agencja ptatnicza Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Za wdrazanie Osi 4 odpowiedzialne beda
samorzady wojewddzkie, ktore sg rdwniez instytucjami
wdrazajacymi dla dwdch dziatan Osi 3, tj.: Odnowa i rozwéj
wsi oraz Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejs-
kich, przy czym Lokalne Grupy Dziatania uczestnicza we
wdrazaniu trzech dziatan Osi 3, tj. Rdznicowanie w kierunku
dziatalno$ci nierolniczej, Odnowa i rozwdj wsi, Tworzenie
i rozw0] mikroprzedsiebiorstw. Dla wigkszosci pozostatych
dziatan w PROW 2007-2013, jednostka wdrazajaca ma by¢
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Do wazniejszych zadan jednostki wdrazajacej bedzie nale-
zato przyjmowanie i ocena wnioskow 0 pomoc oraz przyjmo-
wanie i ocena wnioskow o ptatnos¢. Szczegétowe informacje
wdrozeniowe zostana zawarte w odpowiednich rozporza-
dzeniach instytucji zarzadzajacej, wydanych po przyjeciu
PROW 2007-2013 przez Komisje Europejska.

We wszystkich jednostkach zaangazowanych w realizacje
PROW nalezacych do sektora finanséw publicznych bedzie
prowadzony audyt wewnetrzny, pozwalajacy na obiektywna
ocene funkcjonowania jednostki i przeciwdziatanie niepra-
widfowosciom.

Finansowanie PROW

Zrédta finansowania PROW to $rodki EFFROW (UE), budzet
krajowy oraz Srodki wtasne beneficjentdw (np. jednostek
samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych).

Poziom publicznej pomocy finansowej jest rozny dla
poszczegdlnych dziatan. | tak, dla dziatan Osi 4 Leader
wynosi do 100 proc. kosztow kwalifikowalnych, dla dziatan
Osi 3 do:

50 proc. kosztéw kwalifikowalnych dla dziataf Réznicowanie
w kierunku dziatalno$ci nierolniczej oraz Tworzenie i rozwéj
mikroprzedsigbiorstw,

75 proc. kosztow kwalifikowalnych dla dziatania Odnowa
i rozwoj wsi.

Proporcje pomiedzy $rodkami pomocy z EFRROW oraz
z budzetu krajowego sa takze rozne i przyktadowo dla Osi 4
Leader oraz Osi 2 wynosza od 80 proc. do 20 proc., dla dzi-
ataf Osi 1 i 3 odpowiednio od 75 proc. do 25 proc.

Podejscie Leader w Programie Operacyjnym ,Zrdwnowazony
rozwoj sektora rybotdwstwa i przybrzeznych obszardw rybac-
kich na lata 2007-2013*

MRIRW jako instytucja odpowiedzialna rdwniez za rybotow-
stwo, przygotowuje Program Operacyjny ,Zréwnowazony
rozwoj sektora rybotowstwa i przybrzeznych obszaréw rybac-
kich na lata 2007-2013“. W projekcie tego dokumentu,
bedacego jeszcze na etapie dyskusji wewnatrz resortu, jed-
nym z pigciu wymienianych priorytetéw jest ,Zréwnowazony
rozwéj obszaréw zaleznych od rybactwa“. Zaktada sie, ze
w ramach tego priorytetu mogtyby by¢ tworzone Przybrzezne
Grupy Dziatania (na podobienistwo Lokalnych Grup Dziafania
w PROW), ktére nastepnie mogtyby wspiera¢ projekty przy-
czyniajace sie do wypetniania dziatan lokalnej strategii roz-
woju. Do takich dziatan nalezy m.in. poprawa konkuren-
cyjnosci obszaréw zaleznych od rybactwa, dywersyfikacja
dziafalno$ci gospodarczej w drodze tworzenia miejsc pracy
poza sektorem rybactwa, ochrona Srodowiska na obszarach
zaleznych od rybactwa, w celu poprawy atrakcyjnosci
turystycznej tych obszaréw. Powyzsza informacje nalezy
traktowac jako bardzo wstepna, gdyz obecna propozycja tego
Programu Operacyjnego moze ulec istotnym zmianom.

Tadeusz Borek
FAPA



